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Forord

Segern for Brexit, i den brittiska folkomréstningen om EU-medlemskapet dagen fére midsommarafton, ar
historisk och visar att en folklig opinion kan besegra EU-etablissemanget i en 6ppen demokratisk folkom-
rostning. Den grundldggande orsaken till det brittiska Brexit dr att EU saknar demokratisk legitimitet och att
det finns en kritik mot det inbyggda och institutionella demokratiska underskottet i stormaktsbygget EU.

Manga i Sverige har haft uppfattningen att EU &r en naturlig institutionell utveckling som inte kan stoppas.
Brexit har visat att det visst ar mojligt att dterta en nationell demokratisk plattform. EU:s diskriminerande
l6nedumpningslagstiftning som innebar utnyttjande av fattiga laginkomstinvandrare, forsimrade anstall-
ningsforhallanden och en omfattande laglonesektor har ocksé starkt bidragit till kritiken mot EU i Storbri-
tannien.

Det brittiska folkets rost for att 1imna union kom som en chock f6r EU-eliten i Bryssel och svenska politi-
ker. For statsminister Stefan Lofven var resultatet “en vackarklocka som maste tas pé allvar” och "nu maste
Sverige jobba hérdare for att anvinda EU-medlemskapet” Europaminister Ann Linde férsta kommentar

var att “nu maste EU garanterat leverera” for att mota det folkliga missndjet med EU inte bara i Sverige utan
hela EU. EU:s utrikesministermdte pa midsommardagen konstaterade att utgangen av folkomrdstningen var
“valdigt allvarlig for EU och olycklig”, men att ’EU maste ha full respekt for resultatet”. Linde fragade sig hur
EU skall mota det folkliga missndjet framéver och menade att det behdvs “en mycket titare dialog mellan
medborgare och politiker”, och hon fragade sig hur EU-fragorna skulle kunna komma in tidigare i de lokala
beslutsprocesserna”. Hon hdnvisade ocksa till regeringens utredning EU pa hemmaplan (SOU 2016:10), som
allmin slutsats konstaterat att det "i stort sett rader politisk tystnad om politiken pa EU-nivan” och att kun-
skapsnivan om EU i Sverige ar véldigt 1ag, fran akademiker, beslutsfattare till den breda allmanheten. For
centerpartiets ordférande Annie L66f var Brexit “ett mardromsresultat. EU och Storbritannien blir svagare
och Sverige forlorar en allierad partner. Nu stélls stora krav pa att utveckla EU och motverka splittring”

Broschyren Mer eller mindre union? har tillkommit med ekonomiskt stod fran Myndigheten f6r ungdoms-
och civilsamhillesfragor MUCE f{or att stimulera en debatt om EU:s framtidsfragor. Texten har skrivits fére
folkomrdstningen i Storbritannien och behandlar mer eller mindre i detalj EU:s pagaende kriser.

Bengt-Ake Berg, fore detta ordforande for Folkrérelsen Nej till EU har forfattat inledningen om EU:s kriser
samt behandlat EU:s maktpolitiska ambitioner i analys och slutord. Bengt-Ake har ocks3 varit redaktdr for
broschyren. Professor Anthony Coughlan fran Irland har svarat for en koncis bakgrund till EU:s uppkomst
samt kortfattat behandlat Ukrainakrisen (6versittning Bengt-Ake Berg). Kritiska EU-fakta’s mangarige
redaktor, framlidne Hugo Torstensson, har beskrivit konsekvenserna av eurokrisen med utgangspunkt i
Grekland samt i avsnittet Mer eller mindre Union? och konstaterat att EU-samarbetet ar ett marknadsliberalt
projekt. Ingela Martensson, fore detta ordférande for Folkrorelsen Nej till EU har skrivit om den pagaende
flyktingkrisen som i praktiken har upphavt Schengenavtalet och Dublinkonventionen. Frelanceskribenten
Mikael Nyberg, som bland annat skrivit boken Det stora tdgranet som behandlar EU:s avreglering av jarn-
vagstrafiken, har besokt Storforetagens Bryssel och konstaterat att EU inte dr arbetstagarnas union.

Sammantaget visar broschyren enligt Folkrorelsen Nej till EU:s uppfattning, att EU och dess institutioner inte
kan forandras, utvecklas eller rekonstrueras i demokratisk riktning, nagot som politiker nu efter Brexit bedy-
rar och utlovar. De har inte gjort det tidigare, sa varfor skulle de goéra det nu? EU har alltsedan dess uppkomst
varit ett storforetagens projekt med alltmer verstatliga ambitioner. Fram till folkomréstningen i Storbritan-
nien verkade EU for allt "mer union”, men efter Brexit forfaller EU nu ga mot "mindre union” eller till och
med upplosas pé grund av sina vixande inre motséttningar.

EU:s huvudproblem ar att EU saknar ett "demos’, ett folk, och dirmed en arena for en gemensam, demokra-
tisk, politisk diskussion.

Folkrorelsen Nej till EU ser broschyren som ett viktigt inldgg och kunskapsunderlag i den diskussion, som
borjat ta fart om en folkomrostning om EU-medlemskapet dven i Sverige

Jan-Erik Gustafsson
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Inledning

EU:s utveckling: expansion - Kkris - polarisering - "mer eller mindre Union”.

En central politisk realitet i Europa under hela efterkrigstiden ar vad som i dag ar den europeiska unionen.
Fran en avgrinsad och begransad bérjan har den narmast obonhorligt vuxit: Den har fordjupats maktpoli-
tiskt genom en allt starkare federal karaktér; den har vuxit geografiskt genom att alltfler stater upptagits som
medlemmar och den har férdndrats politiskt i takt med att nyliberalismen vuxit till politisk hegemoni i hela
varlden.

Samtidigt byggde utvecklingen in och férstarkte ett antal motsagelser:

En sadan berdr euron. Denna ér bestdende dysfunktionell, dd EU inte dr ett optimalt valutaomrade och inte
heller har en federal fiskal dimension. Resultatet ar Eurokrisen.

En annan berdr spanningen mellan humanistisk retorik och delstaters egenintresse, synligt i flyktingkrisen.

En tredje berdr spanningen mellan snabb statsrittslig integration och demokratiska invindningar och
nationalistiska reaktioner. Detta dr Brexitkrisen.

En fjarde dr fragan imperieambitionen och omvirldsreaktioner pa denna. Det géller EU:s militarisering.
Konkret resultat ér just nu Ukrainakrisen.

Ytterligare tva latenta krisomraden bér nimnas:

Dels giller det fragan om korruption och brist pa demokrati. Att bekdmpa denna &r alltid svart i unioner med
komplext styre och spdnningar mellan delstatsintressen och unionsintressen, men blir dn svarare om ett be-
tydande antal delstater saknar demokratiska traditioner. Detta dr den polska krisen som dr under uppsegling
nu.

En kommande kris som ihdrdigt morkats, dr spanningen mellan sekulér statsbildning och starka religiosa
krafter. Denna blir akut i hdndelse av ett eventuellt turkiskt intrdde i unionen. Flera katolska stater har redan
markerat ett absolut motstand mot ett sadant. Detta dr den religiosa/turkiska krisen (den kommer att bli akut
lingre fram — om EU bestar).

En kris brukar man sdga, dr bade ett hot och en mojlighet. De hér kriserna skulle kunna spranga unionen.
Men de skulle ocksa kunna anvdndas som framgéngsrika havstanger for att fordjupa unionen och forstarka
den pa ett sitt som annars inte skulle vara mojligt.

I foreliggande skrift behandlas de har fragorna.

I ett bakgrundsavsnitt behandlas EU:s uppkomst och utveckling, mer sakligt &n i okritiska studier skrivna
innanfor tidsandans gréanser.

Direfter tillfor vi nagra viktiga begreppsverktyg i ett nagot mer teoretiskt avsnitt, dar viktiga sardrag hos EU
och dess utveckling beskrivs analytiskt.

I ett tredje behandlar vi sedan EU:s aktuella situation och svérigheter. Dess kriser har kallats existentiella.
Vi tar upp de fyra mest akuta fragorna under egna avsnitt:
o Eurokrisen/Greklandskrisen
o Flyktingkrisen
o Ukrainakrisen och EU:s imperieambitioner/militarisering
« Brexitkrisen
Vi tar ocksa med, for att ge lite konkretion, en:
 Rapport fran Storforetagens Bryssel
Kommer de hir kriserna att spriacka Unionen, eller fordjupa den - och i sa fall hur? Det dr vart sista avsnitt:

o Mer eller mindre Union?



Bakgrund

Myten: fredsprojekt

Alla existerande och aspirerande stater har en “skapelsemyt” — dvs. en berittelse, sann eller falsk, om hur de
kom till. Den europeiska unionens skapelsemyt ér att den i allt vasentligt ar ett fredsprojekt for att forhindra
krig mellan Frankrike och Tyskland, som om en kollektiv tendens att starta krig pa nagot sétt vore genetiskt
arvt.

Verkligheten: Uppkom i det kalla kriget (kol och stal)

I verkligheten ligger EU:s ursprung i krigsforberedelser — vid starten av det Kalla Kriget som f6ljde pa det
Andra Virldskriget och risken att detta utvecklades till ett “hett krig”, en verklig militar konflikt mellan de tva
segerrika supermakterna, USA och Sovjet.

Dessa tva hade varit allierade i kampen mot Tysk Nazism och Italiensk Fascism, men blev bittra rivaler nar
kriget slutade 1945. Europa var d4 delat mellan Ost och Vist. Och nir radslan for kommunismen, bdde den
interna och den externa, véxte i det krigshédrjade Europa, blev det en amerikansk policy att pressa kontinen-
tens tidigare imperiemakter mot en tétare ekonomisk och politisk integration med varandra, samtidigt som
de pressades till att sldppa sina kolonier. Amerikanska intressen kunde sedan ga in dar.

Under 1947 antog den amerikanska kongressens tva hus en resolution att Kongressen forordar skapandet av
ett Europas Forenta Stater. Samma ar villkorades amerikansk ekonomisk hjélp for att bygga upp Vasteuropa
- Marshallplanen - sa att mottagarna skulle stodja ekonomisk och politisk integration. Under 1948 bild-
ades sa "American Committee on United Europe.” Under méanga ar kanaliserade denna organisation sedan
CIA-pengar till Europarorelsen. Rorelsens nationella sektioner i respektive land blev den huvudsakliga NGO
- propagandisten for en “standigt tatare EU-integration’, och har forblivit det till denna dag.

EDC foll..

Under 1949 ville USA ha med ett aterupprustat Vasttyskland i Nato nar alliansen bildades. Detta skramde
upp Frankrike som ju varit ockuperat av tyskarna bara fem ar tidigare.

Jean Monnet, som stodde USA, foreslog 16sningen. Han och andra teknokrater hade pressat pa for olika
former av federalistisk 6verstatlighet i Europa sedan slutet av forsta varldskriget. Dessa hindrade inte andra
vdrldskriget, men i den nya efterkrigssituationen och med ett USA som nu stoédde Eurofederalism som ett
bélverk mot kommunism i Europa, ség Monnet och hans kolleger sin mojlighet.

For att ddmpa Frankrikes radsla for en tysk upprustning, utarbetade Monnet Schumandeklarationen, uppkal-
lad efter Frankrikes utrikesminister. I denna foreslogs att kol- och stalindustrierna i Frankrike, Tyskland och
Benelux skulle stillas under en 6verstatlig "Hog Myndighet” som det forsta steget mot en europeisk federation.
Detta ledde till fordraget om den Europeiska Kol- och Stalunionen 1951.

En federation ér en stat, sa det politiska malet att uppratta en Europeisk Stat eller kvasisuperstat under
fransk-tysk hegemoni har funnits med sedan starten. I Ingressen till den tyska forfattningen fran 1949, talas
om Tyskland som en jamlik partner i ett forenat Europa. Sa i stéllet for att den Europeiska integrationen var
ett fredsprojekt, dr sanningen att det forsta steget mot 6verstatlighet i Europa, Kol- och Stalunionen fran
1951, forordades och stoddes av USA, for att underlitta en tysk dterupprustning under det kalla krigets tidiga
ar, och att forsona Frankrike med detta faktum.

EU firar 9 maj 1950, dagen for Schumandeklarationen, som “Europadagen” varje ar. Jean Monnet blev sekre-
terare i den Overstatliga Hoga Myndighet som styrde Kol- och Stalunionen. Detta var foregangaren till dagens
Brysselkommission.

Efter fordraget om en Kol- och Stalunion och mot bakgrund av Koreakriget producerade den franska reger-
ingen - pressad av amerikanarna - en ambitids plan for en Europeisk Forsvarsgemenskap (EDC - European
Defence Community). Som Monnet formulerade det i sina memoarer: Nu madste federaliseringen av Europa

bli vart omedelbara mdl. Armen, dess vapen och basproduktion, allt mdste samtidigt placeras under ett gemen-
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samt styre. Vi kunde inte ldngre — som vi en gang planerat — vinta pa att ett politiskt Europa skulle bli kulmen
pa en gradvis process, eftersom dess gemensamma forsvar var otdnkbart utan en gemensam politisk myndighet
fran starten.

Denna foreslagna Forsvars Gemenskap skulle ha bestatt av en Europaarmé, en Europeisk Forsvarsminister,
ett Ministerrad; en gemensam budget, gemensam vapenproduktion under den 6verordnade kontrollen av en
Europeisk Politisk Gemenskap. Fordraget om att uppritta EDC ratificerades av den Tyska Férbundsdagen,
men den orsakade en politisk storm, bade till vanster och till hoger i Frankrike, och den Franska Nationalfor-
samlingen forkastade forslaget, med knapp majoritet.

Och ersattes av EEC (och Monnetmetoden)...

Varnade av detta bakslag beslot Euro-federalisterna att tona ner sitt slutmal om en politisk integration och

i stdllet betona den ekonomiska integrationen som den ténkta véigen till vélstand. Fran 1954 skulle "europa-

bygget” presenteras for Europas folk som i allt vasentligt en fraga om ekonomisk tillvaxt och sysselséattning.

Detta skulle gora politisk dverstatlighet littare att sélja till de olika nationella befolkningarna. Overstatlighet
ar kdrnan i EU:s ideologi.

Tre ar efter den havererade Europeiska Forsvars Gemenskapen fran 1954 kom 1957 ars Romfordrag. Detta
etablerade den Europeiska Ekonomiska Gemenskapen (EEC), vardagligen omndamnd som “Den Inre Mark-
naden”. I Ingressen till Romfordraget slog de sex ursprungliga signaturstaterna — Frankrike, Tyskland, Italien,
Belgien, Holland och Luxemburg - fast sin beslutsamhet att ligga grunden till en stindigt titare union bland
Europas folk. Det finns ingen juridisk eller politisk grans for en evigt tatare union, s orden innebar ett atag-
ande om en obegriansad framtida integration.

Den Europeiska Ekonomiska Gemenskapen existerade sida vid sida med den ursprungliga Kol- och Stalunio-
nen fran 1951, liksom Atom Energi Gemenskapen (Euroatom), som upprittades 1957, samma ar som Rom-
fordraget. Euroatomfordraget samordnade energiproduktion och distribution mellan EU:s stater. Dessa tre
overstatliga gemenskapers institutioner — Kol och Stél, Atomenergi och Ekonomi (EEC) slogs sedan samman
genom Fusionsfordraget (1965). Namnet den Europeiska Gemenskapen (EG) anvéndes dérefter for att ticka
alla tre, av vilka den Ekonomiska Gemenskapen (EEC) hade det bredaste uppdraget.

For att kulminerai EU..

Ett halvt arhundrade gick, efter avvisandet av 1954 ars Europeiska Forsvars Gemenskap, innan en Europeisk
Politisk Union och en fullskalig Eurofederalism aterigen ndamndes 6ppet. Detta hinde 2004 nir EG stater led-
da av Tyskland och Frankrike, foéreslog upprittandet av en Europeisk Union, baserad pa en egen forfattning
(konstitution), Fordraget om att upprdtta en Konstitution for Europa, precis som den Amerikanska Unionen,
USA, hade upprittats 1776. Efter en del problem med ratificeringen (folkomrdstningsresultat), sa ersatte en
ny 6verstatlig Europeisk Union baserad pa denna konstitution den tidigare Europeiska Gemenskapen, och
kom legalt till virlden genom Lissabonfordraget 2009.

EMU som ett svar pa den tyska aterforeningen.

Fyrtio ar efter 1951 drs Kol- och Stalunion och 1957 ars Romfordrag som etablerade den Europeiska Ekono-
miska Gemenskapen som f6ljde, intriffade ett annat storre skifte i Fransk-Tysk maktbalans.

Detta var den tyska aterforeningen, en sidoeffekt av kollapsen i Sovjet 1991. Det ledde de hir tva linderna

till att etablera EU:s Ekonomiskt Monetara Union (EMU) och dess valuta, euron. I eurofederala cirklar hade
man i aratal efterstravat en myntunion for att ge EU-blocket denna vasentliga komponent hos en fullvardig
stat. Visttysklands adsorption av Osttyskland och upprittandet av ett enat Tyskland skapade den politiska
méjligheten. Okningen av Tysklands territorium och befolkning som 6ljd av &terforeningen, skrimde Frank-
rike.

Men Frankrike hade kidrnvapen, vilket Tyskland var forhindrat att ha, enligt sitt dterféreningsfordrag. Dealen
emellan dem, formulerad i 1992 ars Maastrichtférdrag, var EU:s monetdra Union for en Politisk Union eller,
grovt formulerat, D-marken mot Eurobomben. Tyskland skulle ge upp sin nationella valuta, symbolen f6r
dess ekonomiska framgangar efter kriget, och dela skdtseln av en ny 6verstatlig valuta med Frankrike, medan
Frankrike samtyckte till att arbeta tillsammans med Tyskland mot en 6verstatlig politisk union, med gemen-

7



sam utrikes-, sdkerhets- och forsvarspolitik, och med tiden en gemensam europeisk arme. Detta skulle ge
Tyskland en central roll i skdtseln av en potentiell EU-varldsmakt, med ett finger sa smaningom pa den Euro-
peiska kidrnvapenknappen. Frankrike, & sin sida hoppades att euron skulle ge det ett politiskt las pa Tyskland.

En Fransk-Tysk armébrigad med gemensamma officerare och ett gemensamt kommando upprittades samti-
digt som en symbol och en prototyp for en framtida europeisk armé. Sedan dess har Belgien, Luxemburg och
Spanien gatt med i denna gemensamma “Europakar”.

Det dr svart att forestélla sig att Tyskland inte skulle ha sett fordelarna man hade av att storre delen av kon-
tinenten anvinde en gemensam valuta, i praktiken under tysk kontroll, pa grund av dess befolkningsstorlek
och ekonomiska tyngd. Den tyske forbundskanslern Helmut Kohl, som drev igenom euron gentemot en
motvillig tysk allman opinion, medgav detta 1996: Framtiden kommer att tillhora tyskarna nér vi byggt det
Europeiska Huset. Under de kommande tva dren kommer vi att gora den europeiska integrationen irreversibel.
Detta dr en verkligt stor strid, men vdrt det.

Kohl:s uttalande paminner om en kommentar Charles de Gaulle fillde om Walter Hallstein, EEC-kommissi-
onens forsta president: Pd basis av upprepade moten med honom och av en uppmdrksam observation av hans
handlingar, sa tror jag att om han pa sitt eget sdtt dr en uppriktig Europé, sd dr det bara for att han forst och
framst dr en ambitios Tysk. For det Europa han skulle vilja se skulle innehdlla en struktur inom vilket hans land
aterigen och utan kostnad skulle finna den respektabilitet och jamlika status som Hitlers vildsinthet och nederlag
kom det att forlora; och sedan uppna den évervildigande tyngd som skulle folja.

Den tyska politiska efterkrigseliten sag ekonomisk framgang som vagen tillbaka till stormaktsstatus. Eurozo-
nen ger Tyskland fria hander att efterstriava en merkantil strategi av exportdominans (”Tyskt varldsmaéster-
skap i export”)genom att atnjuta en vasentligt ldgre valutakurs med Euron én det kunde fa pa egen hand om
det skulle anvint (eller senare dtergd) till D-marken. Detta dr en f6ljd av de inre obalanserna inom Eurozo-
nen, genom vilka ett land som Tyskland med sina stindiga handelséverskott, kan undvika en revalvering av
valutans virde och dérigenom atnjuta en kraftig stimulans av den egna ekonomin, medan ett land som Ita-
lien, med stdndiga handelsunderskott, inte kan uppna en valutadevalvering och darigenom déms till férlorad
konkurrensformaga och ekonomisk stagnation.

Om Euron bestar — och det dr osannolikt, atminstone for alla dess nuvarande medlemmar - sa kommer dess
langsiktiga effekt sannolikt att vara densamma som den som intréffade i Italien efter dess enande pa 1860-ta-
let, med syd Italien slapande efter nord Italien; eller utvecklingen i Sydstaterna i USA, som sldpade efter
nordstaternas under decennierna efter det amerikanska inbordeskriget.



Analys

Folk - stater - nationer - nationalstater

Ordet samhille kommer av "hélla samman”. Detta dr en nédvéindig sak fér manniskor. Vi klarar oss inte

D_ e

ensamma. Nyckel fragan ar "hur”. Hur skall vi besluta? Hur skall vi dela? Hur skall vi leva? Vilka ar vi”?
Historiskt har svaret pa de hdr fragorna utgatt fran svaret pa den sista, den dimensionerande: Vi skall leva
tillsammans som ett folk.

Men vad ér ett folk/en nation? Historiskt har detta ofta varit otydligt och omstritt. Rent praktiskt brukar man
sdga att en Nation dr en "upplevd gemenskap”. Det handlar da ofta om gemensamt sprak, religion, kultur och
historia som binder samman ménniskor.

Om definitionen av begreppet nation ar oklart och amorft, sa ar definitionen av en stat desto tydligare. En
stat:

o Ar ett maktsystem.

« Har kontroll dver ett (tydligt avgransat) territorium.
 Har kontroll 6ver dess befolkning.

 Erkdnns av andra stater.

Det hir systemet ersatte det medeltida feodala, successivt under 1600- och 1700-talen, efter det tidigare syste-
mets katastrofala misslyckande under 30-ariga kriget.

Allt detta var gott och vél under de envildiga kungarnas tid. Men nar demokrati och folksuverénitet blev allt-
mer relevanta under 1800-talet (i Europa) och 1900-talet (vdrlden, avkoloniseringen) blev spanningen mellan
stat och nation alltmer politiskt inflammerad.

Forenklat uttryckt fanns tre varianter:
« Enande

Nationalismen fungerade enande ddr mindre stater delade en gemensam nationell identitet, som i Italien eller
i Tyskland.

o Sondrande

Nationalismen fungerade sondrande dér storre stater inneholl flera olika nationella identiteter, som i Ryss-
land, Osterrike-Ungern eller det Osmanska riket. Eller EU i dag.

o Forstarkande

Stater dir den statsrattsliga och den (upplevda) nationella avgrinsningen sammanfoll var gynnade. De kunde
omedelbart inleda den industriella moderniseringen och/eller ga snabbt fram. Som i Sverige. De var redan
intakta nationalstater.

Maktbegreppet
Makt kan definieras som férmagan att styra ett samhilles utveckling i den riktning man 6nskar.

Sadan offentlig makt existerar i fem olika dimensioner:
o Politisk makt

Lagstiftningsmakten. Denna bygger pd (den avtalade)ritten att féreskriva tvingande regler som alla maste
tolja. Former och granser for denna makt bestams i grundlagen.

o Fkonomisk makt.

Detta dr i offentliga sammanhang rdtten att beskatta, ritten att besluta om skatter och budget. (nir Ludvig
XIV yttrade sitt beromda staten, det dr jag, var det statsbudgeten han syftade pa.)



 Den yttre valdsmakten

Mojligheten for en politisk enhet/stat att overleva som maktsystem i en anarkistisk vérld (utan vérldspolis)
bygger pa formagan att freda/havda sig gentemot andra aktdrer, ibland (historiskt sett ofta) med véld. Darav
krigsmakter.

o Den inre valdsmakten.

Under feodalismen och de envildiga kungarnas tid gjordes foga skillnad pa yttre och inre valdsmakt, men i
takt med att upplysningen och humanismen fick faste skildes de at och en grimma lades pa den inre valds-

maktens ritt till "urskillningslost vald”. ("Rule of Law”) Likafullt maste vi lyda lagarna — annars foljer polis,

domstol, fangelse. Stalhanden ma vara dold av en handske — men den finns dar.

o Makten over tanken

Detta ar bade den starkaste och den mest subtila maktformen. Den utvecklas, véxer, férandras ocksa mer
langsiktigt. Kulturmonster, religiosa dvertygelser, nationella identiteter och politiska ideologier hor hit. Den
ar ocksa (oftast) mer kollektiv: manga méanniskor behovs for att nagot nytt (avlankande) skall ske. Linge var
Kyrkan formedlare. Under 1800-talet vertogs den rollen av Folkskolan. Och i vara dagar ar det Media som
dominerar.

Statsformer

Det finns lite forenklat tre olika sdtt att organisera stater och samarbetet dem emellan:
 Enbhetsstater.

En enhetsstat har bara en laggivande niva. Norge ér ett exempel i dag. Stortinget lagstiftar suverant och det
finns ingen 6verstatlig enhet. Detta gor maktens centrum tydligt, ndra och atkomligt fér medborgarna.

o Statsforbund

Hér handlar det om ett frivilligt, jamlikt, mellanstatligt samarbete mellan fortfarande suverina stater. Varje
medlem behaller full lagstiftningssuverénitet. Nordiska Radet dr ett exempel. Detta dr en (ofta instabil) stats-
réittslig mellanform.

o Forbundsstater

I en forbundsstat har en ny lagstiftningsniva upprattats ovanfor de ingaende staterna. Formerna for makt-
utdvningen i en forbundsstat (Union) regleras i en Konstitution. Denna ér bindande for alla ingaende (del-)
stater. En Overstatlig forfattningsdomstol upprittas och ges ensamritt pa att tolka forfattningens innebord.
Overstatliga lagar har foretride och direktverkan i hela Unionen.

EU édr en forbundsstat — ett Gverstatligt maktsystem.

EU har ocksa under hela sin historia konsekvent, ihardigt och framgangsrikt federaliserat samtliga fem makt-
dimensioner. (Se figur. 1 for en principskiss pa nista sida)

EU:s utveckling i allmdanna makttermer.

Hindren pa vigen

Historiskt har vagen mot ett verstatligt Europas Forenta Stater mott starka motstdllda krafter. Forst fanns ett
starkt etablerat maktsystem, statssystemet som det vuxit fram sedan 1600-talet. Sedan fanns det etablerade
nationella identiteter i de europeiska staterna. Sddana utvecklas och férdndras blott langsamt. Ytterligare var
existerande sprak en strukturerande komponent av stor kraft. Vidare var ekonomin - naringsliv och forsorj-
ning - lokal eller mojligen nationell. Slutligen - vid slutet av andra varldskriget — fanns starka antipatier i
Europa mellan olika folk.

Monnetmetoden

Om hindren var ménga och varierade for en europeisk federal statsbildning, maste l6sningen ocksa bli varie-
rad, internt konsistent, komplex och ldngsiktig. Den kallas Monnetmetoden och bestar av (minst) tio internt
relaterade strategier:
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FEDERALISERINGEN AV DEN OFFENTLIGA MAKTEN

Politisk Makt Ekonomisk Makt

Lissabonfogdraget ("konstitutionen”) Federal/kontroll 6ver skatt och budget

Europeiska panrtigrupper Gemiensam finanspolitik
Maasstricht emensam penningpolitik
ECJ: EU-lagar har forethide "4 friheter”

Kommissionen initierar lag Inre Marknaden

Hoga Myndigheten Kol o. Stal

Flagga, hymn Europol WEU

Europadag Eurojust Skulle kunna

Mynt, krigsmakt Schengen GUSP

”Europeisk Identitet”/ ECJ Skall

Medborgarskap

Europapartier/ -medier ”Lagharmonisering”/ "Solidaritetsklausulen”
EU-rattigheter

Makten over tanken Inre valdsmakten Yttre valdsmakten

Figur 1

« Utnyttja de smad stegens tyranni. Skruvens vridning. Ga langsamt fram, ett litet obetydligt steg i taget (for
litet att braka om.)

o lakttag storsta mdjliga tystnad. Gréav ner forandringarna i oldsbar férdragstext. Fatta beslut utanfér varje
nations politiska agenda/debattforum/offentliga rum.

o Uppritta en smal, sektorsbegrinsad overstatlighet. Den 6verstatligheten upplevs som begrinsad eller
till och med vérdefull ("kol och stalunionen har raddat freden...”). Denna ges inre suveranitet och kan
darfor inte pressas tillbaka. Tvartom gor maktpolitiskt egenintresse denna padrivande.

 Resultatet blir att systemet fungerar som hullingarna pd en harpun — det kan inte backas (till dags dato
har EU aldrig backat. Det har statt still ibland, utmanat av formidabla nationella politiker (de Gaulle,
Thatcher), men aldrig backat. Beslutsformerna gor det néstintill omojligt.)
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o Uppritta en hogre karridrstege (makt och formaner) for den politiska eliten, om de deltar, levererar
(mer suverdnitetséverforande fran sina lander). Skapa en hdgsta kast.

o Ldt EU:s storsta ekonomier vara padrivande. Makten gor dem da intresserade av rollen, deras storlek ger
federalismen starkt stod (Tyskland, Frankrike)

o Utnyttja att ett steg drar med sig fler steg, likt ldnkarna i en kedja: Kol och stél behover en inre marknad.
Denna behéver en valuta. En sadan fordrar en federal penningpolitik. Och den kraver en federal finans-
politik. Sa blir (efter 50 -100 ar) den ekonomiska makten helt federal.

« Utnyttja externa allierade aktirer. S& var USA en stark anhdngare till Europas federalisering under hela
tiden. En annan var de europeiska och internationella storféretagen. De hade en bred och férstaende
vag till sina intressen hos kommissionen. Ocksa moderna mediakonglomerat har visat sig vara lakejar-
tat lyhorda f6r maktens viskningar

o Spela over hela klaviaturen. Vilken strategi som skall anvdndas, ndr och var beror pa situationen. Spela
ut motstdndare mot varandra. Mobilisera EU brett nar det behovs.

o Varje kris dr en mojlighet. Svarigheter kan tolkas. Ritt tolkade (av federalister) bevisar de att unionen
inte gatt tillrdckligt ldngt. Sa bevisar eurokrisen att det behovs en federal finanspolitik — vad annars?
Och Ukrainakrisen bevisar att det ar brattom med ett "Europiskt Forsvar” — vad annars?

Maktpolitiska sdrdrag:

Centrum - periferi

Under hundratals ar gynnade existerande kommunikationsteknik kraftigt periferin vid havet. Sjofart var den
billigaste, och ofta den enda praktiska transportmetoden for storre volymer eller avstand. Detta speglades i
den maktpolitiska utvecklingen i Europa. Medan kustomradena under den tidigmoderna tiden véxte ut till
starka stater, forblev centrum splittrat pd manga smé furstendémen, och politiskt, ekonomiskt och militért
svagt.

Denna situation dndrades inte forrdn den industriella revolutionen och jarnvagar — som sénkte ton-km kost-
naden med dver 90% - kom pa 1800-talet. D& — och dirfor — féddes Tyskland.

Denna centrala erfarenhet styr alltjamt Tysklands agerande; men spidnningen mellan Centrum och Periferi ar
generell: Centrums vag till global makt ar via EU

Axeln Berlin — Paris

Ar 1963 slot Frankrike och Tyskland Elysée-fordraget. Detta upprittade reguljira moten mellan den franske
presidenten och den tyske forbundskanslern och deras respektive utrikesministrar, likaval som manatliga
moten mellan hogre tjiansteman fran vardera sidan och inbdddandet av statstjanstemén fran vartdera landet i
regeringskansliet hos det andra under langre tid.

Aven om detta var - och ér - ett bilateralt avtal utanfor och oberoende av vad som nu r den Europeiska
Unionen, sa underbygger det fransk-tyskt samarbete vad det giller att utéva dominerande makt dver EU.
Den storsta fordndringen sedan 1963 ér att Tyskland har ersatt Frankrike som den politiskt och ekonomiskt
starkare av de tva.

Det ségs ofta att Frankrike och Tyskland har ett gemensamt intresse av att tillsammans driva pd EU-projektet.
Eller som den franske Presidenten Charles De Gaulle en gang anmaérkte: Europa dr Frankrike och Tyskland.
Resten dr bara garneringen.

Den konventionella visdomen ar att om Frankrike och Tyskland héller ihop kan de trycka vilken politik de
vill genom Bryssels institutioner, medan de tillsammans ar starka nog for att hindra vilken annan grupp lin-
der som helst fran att anta forslag de inte gillar.

Axeln EU - USA

Amerikanskt stod for den tyska aterforeningen villkorades till att ett aterforenat Tyskland skulle forbli med-
lem i NATO, trots att NATO:s motpart, kommunistblockets Warszavapakten hade forsvunnit med Sovjets
upplosning och det kalla krigets slut. Amerikas involvering i Europas affarer fortsatte alltsa via NATO, liksom
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dess stod for en fortsatt EU integration. USA flyttade fram NATO baser in i tidigare Warszawapaktsldnder.
EU propagandister kallar sin nya politiska enhet for "Europa’, trots att sadana urgamla europeiska lander som
Ryssland, Schweiz, Norge och Island finns utanfor. Tillsammans dr det ungefar halva Europas yta.

Europas regioner

Skillnaden mellan Grekland och Persien for 6ver 2000 ér sedan var att Persien var ett starkt centraliserat im-
perium, medan Grekland bestod av otaliga sma stadsstater. Det var méngformigt. Medan Persien hade en vig
mot framtiden, sokte sig grekerna fram utefter otaliga. En del var blindspar, nagra fordndrade vérldshistorien.
Mangfalden blev avgérande. P4 samma sdtt har Europas kulturella och politiska mangfald visat sig vara av
stort varde for dess utveckling mot modernitet (och global dominans).

Europa bestar av otaliga regioner, och kan uppfattas olika; men lite forenklat kan vi tala om fyra huvudregio-
ner:

Det gar en grans mellan den sodra halvan, dit romarriket nddde — och dér imperietraditionen var stark och
levande; och den norra halvan.

Den sodra halvan delades sedan i en vistlig del (nu katolsk) dar Vastrom f6ll; och en 6stlig del (nu ortodoxt)
dir Ostrom (Bysans) bestod i ytterligare tusen ar. Den norra halvan delas i en 6stlig del (nu ortodox), starkt
péverkad av mongolinvasioner; och en vastlig del (huvudsakligen protestantisk) som foérskonades.

Den centrala slutsatsen &r att Europa varit — och dr — mangformigt; och att detta fortfarande ar starkt och
levande, och att det historiskt varit Europas storsta tillgang.

EU dr naturligtvis det mest ambitidsa och konsekventa forsoket att ersitta mangfalden med en politisk, juri-
disk, institutionell, och (i férlangningen) kulturell monokultur.

Den imperatoriska dimensionen

Den politiska realisten och Tysklands férbundskansler under 1800-talet, Otto von Bismarck anmarkte en
gang: Jag har alltid funnit ordet "Europa’ pa ldpparna hos sidana stater som onskade ndgot fran andra som de
inte vdagade krdva i sitt eget namn.

Den eurofederalistiska retoriken, talet om “det europeiska idealet”, kraven fran EU-projektet, den antagna
“nodvandigheten” av Europas enande och liknande, ér i grund och botten en politisk maskering av de beror-
da staternas nationella intressen, som de uppfattas av sina politiska och ekonomiska eliter.

Den norske sociologen Johan Galtung beskrev kdrnfullt den politiska kraften bakom EU-integrationen: En
formel for att forsta den Europeiska integrationen dr denna: tag fem havererade imperier — Tyskland, Frankrike,
Italien, Holland och Belgien - ligg till ett sjitte senare, Storbritannien, och forsok att skapa ett stort nykolonialt
imperium av alltihop.

De ursprungliga medlemmarna av EEC, med undantag av Luxemburg, hade alla varit imperiestater, i vissa
fall i arhundraden, och med kolonier i manga vérldsdelar. De var alla besegrade, hérjade och ockuperade
under andra varldskriget. Efter 1945 fann de sig i en vdrld dominerad av de tva militdra supermakterna, USA
och USSR. Deras regerande eliter, som var vana att tdnka i imperatoriska termer, sa i praktiken till sig sjdlva:
Om vi inte kan vara stormakter i virlden pa egen hand langre, lat oss da forsoka att bli en stormakt tillsam-
mans.

Jean Monnet formulerade detta EU-federalistiska perspektiv i sina memoarer: Vira ldnder har blivit for sma
for dagens virld, for skalan hos amerikansk och rysk teknologi i dag, eller Kina och Indien i morgon. Forenandet
av Europas folk i ett Europas forentastater dr vigen till att hoja levnadssandarden och bevara freden.
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Aktuell situation

Motsigelser, Kkris och vixande motstand.

For bara tio ar sedan kunde EU beskrivas som en oavbruten ricka av framgangar. Ingenting tycktes kunna
hejda utvecklingen.

EU var stérre geografiskt, mer omfattande funktionellt och ojamforligt mer konsekvent 6verstatligt én na-
gonsin tidigare. Likt hullingarna pa en harpun tycktes utvecklingen bara kunna ga i en enda riktning. Dé gick
man pa grund.

Eurokrisen

Efter att Grekland 1 maj 2010 fétt sitt forsta nédlan fran Trojkan (IMFE, ECB och EU-kommissionen) tvinga-
des, natten mellan den 8 och 9 maj 2010, EU:s stats- och regeringschefer, anférda av Tysklands forbundskans-
ler Angela Merkel och Frankrike president Nicholas Sarkozy, konstatera det uppenbara - en valutaunion utan
en enhetlig finanspolitik och med stora inbyggda olikheter mellan linderna hamnar i problem vid ekonomis-
ka nedgangar. Men istallet for att upplosa valutaunionen blev krisen i Grekland startpunkten for dnnu fler
finanspolitiska dtgarder och regler for att till vilket pris som helst rddda euron.

EU-kommissionens davarande ordférande, José Manuel Barroso, sade under en presstraff den 12 maj 2010:
”Lat oss vara tydliga. Man kan inte ha en valutaunion utan en ekonomisk union. Medlemsstaterna bor ha mod
att siga om de vill ha en ekonomisk union eller inte. Och om de inte gor det, dr det bittre att glomma valutauni-
onen.”

I en intervjuijuni 2011 bekriftade José Manuel Barroso énnu en gang EU:s utveckling: ”Det hdr dr en tyst
revolution med en forstirkt ekonomisk styrning i sma steg. Jag hoppas att medlemslinderna har forstatt vad de
har gatt med pd.” [Lag & Avtal 4/2011]. Senare under hosten 2011 hidvdade han i ett uppmérksammat tal infor
EU-parlamentet att *vi stdr infor den storsta utmaning unionen ndagonsin sett”.

Redan innan Greklandskrisen brot ut akut hade EU:s ledare genom en miangd beslut stirkt den finanspolitis-
ka styrningen inom unionen i allmdnhet och valutaunionen i synnerhet:

For det forsta, de sa kallade konvergenskriterierna i Maastrichtfordraget [idag Lissabonfordraget] i artikel 2,
slas det fast att lag inflation ar det 6vergripande malet for all ekonomisk politik inom EU. Och i ett till férdra-
get fogat protokoll faststills ramarna - konvergenskraven - f6r den ekonomiska politiken:

o Budgetunderskottet far inte 6verstiga 3 procent av BNP.
o Den samlade offentliga skulden far inte vara storre dn 60 procent av BNP.

« Inflationen den senaste tolvmanadersperioden far inte dverstiga snittet for de tre lander som har lagst
inflation med mer &@n 1,5 procent.

 Rintan far inte vara hogre dn 2 procent dver snittet i de tre linder med den lagsta rantan under den
senaste tolvmanadersperioden.

o Landets valuta far inte ha devalverats de senaste tva aren fore intradet i valutaunionen och den far inte
ha varierat med mer 4n 2,25 procent.

For det andra Stabilitetspakten fran 1997 som permanentar de finanspolitiska konvergenskraven, dvs. att
budgetunderskottet far inte 6verstiga 3 procent av BNP och att den samlade offentliga skulden fér inte vara
storre dan 60 procent av BNP.

P& grundval av stabilitetspakten ska EU-ldnderna utarbeta stabilitetsprogram [euroldnderna] eller konver-
gensprogram [Ovriga EU-ldnder], arligen och for tre ar framat. Dessa program ska granskas av EU-kommis-
sionen som foreslér dtgarder till Ekofinradet [EU:s finansministrar] som beslutar om éatgérder om stabilitets-
och konvergensprogrammen anses otillrackliga.

For det tredje utfardar Ekofinradet, pa grundval av Lissabonfordragets artikel 121.2, 6vergripande riktlinjer
for den ekonomiska politik medlemsldnderna ska fora det kommande aret [Broad Economic Policy Guide-
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lines]. De diskuteras av stats- och regeringscheferna, beslutas formellt av finansministrarna och revideras
arligen - infor de nationella budgetprocesserna pa hosten. Forsta gangen dessa ekonomiska riktlinjer formu-
lerades var i december 1993. Direfter varje ar i juli manad. Riktlinjerna beslutas med kvalificerad majoritet.

Den europeiska planeringsterminen

Som en direkt {6ljd av Greklandskrisen kom EU-ledarna 6verens om den europeiska planeringsterminen i
juni 2010. Den dr en granskningscykel av medlemsstaternas finans- och strukturpolitik som syftar till att "den
europeiska dimensionen i ett tidigare skede @n forut ska komma in i den nationella ekonomiska politiken”
(Ds 2011:25). Den ger EU-kommissionen ritt att forhandsgranska alla nationella budgetar och omfattar alla
lander oavsett om de dr med i euron eller ej.

EU-terminen dldgger regeringarna att skicka sitt utkast till budget - innan siffrorna visats for det egna parla-
mentet eller nagon annan - till EU-kommissionen, vars ekonomer "utvirderar” det och utfirdar “rekommen-
dationer” till andringar. Reglerna innehaller inga sanktioner for de linder som inte lyder rekommendationer-
na, men kommissionens informationsmaterial namner “grupptryck” och “marknadstryck” som skal att folja
dem.

Enligt beslut fran Europeiska radet ska prioritet ges at att “sanera budgetarna” och genomf6ra "arbetsmark-
nadsreformer” och “tillvaxtfrimjande strukturreformer”. Det handlar till exempel om att "géra arbete mer att-
raktivt” och "hjélpa arbetslosa att aterga i arbete”, och att “balansera trygghet och flexibilitet” och “reformera
pensionssystemen”. Med andra ord; avregleringar av arbetsmarknaden och foérsimrade villkor for arbetslosa
och pensionirer.

”Alla medlemsstater kommer att omvandla dessa prioriteringar till konkreta dtgdrder, som ska ingd i deras
stabilitets- eller konvergensprogram och nationella reformprogram. Pa denna grundval kommer kommissionen
att lagga fram sina forslag till landsspecifika utlatanden och rekommendationer, sd att de kan antas i god tid fore
Europeiska radet i juni’, slog EU:s stats- och regeringschefer vid toppmétet i mars 2010.

I den forsta EU-terminutvirderingen uppmanades exempelvis Frankrike att “utreda pensionssystemets
hallbarhet”, Italien att férsvaga anstéllningsskyddet, och Belgien att ta bort indexeringen av 16ner med infla-
tionen. Spanien uppmanades att 6verge branschavtal for forhandlingar pa foretagsniva, upphéra med auto-
matisk forlangning av kollektivavtal och leverera dkad 1oneflexibilitet.

Stimulans av efterfrigan och tillvixt

Nar det kommer till dtgarder for att oka efterfragan och tillvixten i EU ér det inte mycket som har hént under
senare ar. Eftersom den radande synen pa EU-niva ir att stabilitet dr en foérutséttning for tillvixt, har politi-
ken istéllet framst riktat in sig mot atstramning for att stabilisera ekonomin.

2010 antogs strategin Europa 2020, en plan som innehaller mal f6r hur EU ska framja mer tillvaxt fram till

ar 2020. Strategin, som f6ljer pa Lissabonstrategin (2000-2010), gar ut pa att fa en “smart och hallbar tillvixt
for alla” Den innehaller siffersatta mal inom fem olika omraden: sysselsattning, innovation, utbildning, social
sammanhallning samt energi och klimat. Varje medlemsstat har egna nationella malsédttningar inom varje
omrade och genomsnittet for alla EU-ldnder ska motsvara de mal som ar faststdllda i strategin.

Pé det arbetsmarknadspolitiska omradet dr den europeiska sysselsdttningsstrategin av sarskild betydelse.
Strategin innehaller 6vergripande mél som ska uppfyllas till ar 2020, bland annat att 75 procent av 20- till
64-aringarna ska vara sysselsatta och att antalet fattiga medborgare ska ha minskat med minst 20 miljoner.
For att uppnd malen drar EU-kommissionen och medlemsldnderna upp gemensamma sysselsdttningsrikt-
linjer, som antas av radet och f6ljs upp inom ramen for den europeiska planeringsterminen. Dessa riktlinjer
utgor tillsammans med de ekonomiska riktlinjerna Europa 2020-strategins integrerade riktlinjer. I de na-
tionella reformprogrammen presenterar EU-ldnderna vad de gor for att na upp till EU:s tillvixtmal. Europa
2020-strategin dr beroende av att medlemsstaterna sjilva genomfor nodvandiga reformer och star f6r den
storsta delen av kapitalet som krévs for att uppna malen. Detta kan vara en utmaning om landet befinner sig
i en ekonomiskt anstrangd situation. For linderna i euroomradet har dessutom ett av verktygen for tillvaxt,
devalvering, forsvunnit i och med inférandet av euron.
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Finanspakten

Istéllet for efterfragestimulans skdrpte EU-ledarna atstramningspolitiken med den sa kallade “Finanspakten”
[Merkozypakten]. Den antogs i mars 2012 efter krav fran Tyskland och Frankrike och &r ett mellanstatligt
avtal for euroldnderna som ska godkédnnas av de deltagande lainderna. Den innebér att de finanspolitiska
tommarna dras at for euroldnder, bland annat skiarps budgetunderskottkravet till 0,5 procent av BNP. Eu-
roldnderna blir ocksa skyldiga att skriva in kravet pa budgetbalans i sin lagstiftning, helst av konstitutionell
karaktir. Ovriga EU-ldnder bjods in till eurolindernas atstramningspakt, vilka samtliga EU-linder gjort
férutom Storbritannien och Tjeckien.

Pakten, som tituleras "Fordrag om stabilitet, samordning och styrning inom Ekonomiska och monetdra unio-
nen’, innebdr en finanspolitisk tvangstréja och ar en seger for den tyska “stabilitetspolitiken”. Den har kunnat
komma till stand eftersom Tysklands féorbundskansler Angela Merkel och Frankrikes davarande president
Nicolas Sarkozy blivit sa samspelta att de till och med hade borjat kallas Merkozy.

Konkret innebar finanspakten fem saker:

o For det forsta; ett lands budgetunderskott — det sa kallade strukturella budgetunderskottet — far inte
overstiga 0,5 procent av BNP. EU-kommissionen ska kontrollera euroldndernas budgetar sa att de foljer
reglerna och underkénna budgetar om de har for stora underskott. Om det strukturella underskottet [ett
underskott som inte beror pa konjunkturen] i medlemslanderna statsbudgetar dverstiger 0,5 procent av
BNP kan de domas till boter pé upp till 1 procent av BNP. Boterna ska ga till den permanenta krisfon-
den ESM.

o For det andra; en “korrigeringsmekanism” ska inforas i landernas lag som automatiskt atgérdar for stora
underskott. Eller som det star i fordragstexten: En automatisk mekanism for vidtagande av korrigeran-
de atgarder”. I fordragstexten konstateras det att eurolandernas formaéga att “tvinga en medlemsstat att
minska det eventuella underskott som konstateras” med finanspakten “stirks patagligt”

o For det tredje; statsskulden far vara hogst 60 procent av BNP. I férdragstexten erinrar man om “skyld-
igheten for de fordragsslutande parterna vars skuldséttning i offentliga sektorn 6verstiger referensvér-
det pa 60 % att minska den Overstigande delen med en genomsnittlig takt pa en tjugondel per &r som
riktmarke”.

o For det fjarde; euroldnderna blir skyldiga att skriva in kravet pa budgetbalans i sin lagstiftning, helst av
“konstitutionell karaktir”. Om ldnderna inte lagfaster budgetkraven kan de hamna infér EU-domstolen
och domas till boter pa upp till 0,1 procent av BNP. Boterna ska ga till den permanenta krisfonden ESM.
[For att ett euroland ska kunna fa stod ur ESM i framtiden maéste det ha forbundit sig finanspaktens
regler.]

o For det femte; finanspakten innebér att man inrdttar en ny institution, Eurotoppmotet, med en sarskild
ordférande. Eurotoppmdoten ska hallas minst tva ganger om aret. ”Eurotoppmétets ordforande ska an-
svara for forberedelserna infor och kontinuiteten i eurotoppmdotena, i nara samarbete med Europeiska
kommissionens ordforande. Eurogruppen [dvs. Euroldndernas finansministrar, min anméarkning] ska
vara det organ som ska ha i uppgift att forbereda och folja upp eurotoppmotena och dess ordférande
kan inbjudas att delta i sadana moéten for detta andamal’, slds det fast i artikel 12.4.

Finanspolitisk tvangstrdja

Euroldndernas finanspakt innebdr en finanspolitisk tvangstréja [atstramningspakt eller nedskdrningspakt,
om man sa vill]. Faktiskt dr det bara Sverige, Finland och Luxemburg som uppfyller budgetrestriktionerna i
finanspakten, enligt Bo Sandemann Rasmussen, som ir professor i ekonomi vid danska Arhus Universitet.

De lander som ansluter sig till finanspakten [de fordragsslutande parterna] ska “betrakta sin ekonomiska
politik som en fraga av gemensamt intresse” i syfte att “utveckla en allt nairmare samordning av den ekono-
miska politiken i euroomradet”. De ska “avsta fran varje atgird som kan dventyra fullgérandet av unionens
mal inom ramen f6r den ekonomiska unionen”.

Euroldndernas finanspakt innebér nya atstramningar som kommer att sla mot jobb, social trygghet och till-
vaxt eftersom efterfragan stryps. Vilket kommer att fa negativa effekter for Sverige eftersom fem av Sveriges
storsta exportmarknader, ddribland Tyskland, ingar i eurozonen.
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Europafacket, dir LO, TCO och Saco ingar, menar att finanspakten kommer att framtvinga annu storre
budgetatstramningar i Europa och kommer att halla tillbaka en aterhamtning av sysselsdttningen. ”Genom att
anta det hdr fordraget har EU-toppmotet stillt sig bakom en felaktig strategi”, sager Europafackets generalse-
kreterare Bernadette Ségol. “Istdllet for att fokusera pa en plan for dterhdmtning av sysselsdttning och atgirder
for finansiell solidaritet har EU bestdamt sig for att fortsditta vigen mot en permanent automatisk dtstramning.
Det dr en nederlagsstrategi, ddrfor att beslutet skdr av varje majlighet till ekonomisk aterhdmtning och kommer
att underbldsa sociala oroligheter. Radet slutsatser vidhaller behovet av tillvixt for att skapa sysselsdttning; det
dr en bra sak, men resurserna och politiken till stod for detta mal backas dessvirre inte upp av ndgra precisa for-
pliktelser. Budgetdtstramningar kommer att strimla sonder effektiviteten i de uttalade malen for tillvixt”, siger
Bernadette Ségol.

Det enda Sverige tjanar pa finanspakten ar att Stefan Lofven far sitta med som ahorare pa ett av Eurotoppmo-
tena per dr. Samtidigt ar det sa att alla EU:s medlemslander [dven Storbritannien och Tjeckien som séger nej
till finanspakten] ska bli informerade om vad som beslutas pa Eurotoppmétena. I artikel 12.6 slds det fast att
”Eurotoppmotets ordférande ska lopande och ingaende informera de fordragsslutande parter som inte har
euron som valuta och de andra medlemsstaterna i Europeiska unionen om foérberedelser infor och resultaten
av eurotoppmotena’”.

Nyliberal ekonomisk politik

Det dr uppenbart att vad atstramningspolitiken egentligen handlar om dr den chockdoktrin som den kana-
densiska forfattaren Naomi Klein har skrivit om, dvs att en kris ger en méjlighet att driva igenom den politik
som man aldrig annars kunnat genomféra. "Kriser kan man inte tycka om, men de erbjuder mdinga ginger en
mojlighet att komma framdt.” Sa resonerar Tysklands finansminister Wolfgang Schauble [Dagens Nyheter 29
mars 2012].

Eurokrisen ar ett verktyg for att pabjuda en ekonomisk-politisk ideologi som saknar legitimitet. Det ar just
dérfor det ar den politiska hogern, Moderaterna och Folkpartiet Nyliberalerna, och arbetsgivarnas kamp-
organisationer SAF och Industriférbundet, numera fusionerade till Svenskt Naringsliv, som varit mest padri-
vande for en svensk anslutning till EU och darefter EMU.

Det borgerliga systemskifte som de senaste decennierna rullat fram &ver Sverige ar en oundviklig konsekvens
av medlemskapet i EU [inklusive EMU:s forsta och andra steg]. For det forsta innebdr EU-anslutningen en
maktforskjutning inom det svenska samhadllet. Marknaden 6kar sitt inflytande 6ver férdelning och utveck-
ling, och den politiska - eller demokratiska - styrningen minskar i motsvarande grad. For det andra under-
littar och paskyndar EU-medlemskapet vilfardsavrustningen och den allménna nyliberaliseringen av det
svenska samhallet. I euroomradet kan man byta regering, men aldrig politikens innehall eftersom den dr
grundlagsfast [Lissabonfordraget]. Demokratin i medlemsstaterna blir utan mening. Nagot som 6ppnar for
politikerforakt [egentligen politikernas forakt for valjarna] och hogerpopulism.

Den europeiska unionen i allminhet och den ekonomiska och monetdra unionen i synnerhet, bygger pa en
nyliberal ekonomisk politik. Den av Tyskland och Frankrike beslutade finanspakten bekraftar enbart denna
konklusion.

Mario Draghi, chefen for den Europeiska centralbanken [ECB], dodférklarar den europeiska vélfairdsmodel-
len. I en intervju i Wall Street Journal [23 februari 2012] konstaterar han kort och gott att Europa "inte lingre
har rad med generella vilfirdssystem”. Modellen har redan havererat anser Draghi. Han forutser bistra tider
for regeringarna som tvingas balansera fortsatt atstramning med “strukturella reformer” [lds avregleringar
och privatiseringar]. Draghi ser den grekiska krisen som ett férebud om den nya tidens villkor med krav pa
besparingar och liberalisering.

Den hemliga Frankfurtgruppen

Redan ér 2000 forklarade storforetagslobbyorganisationen "European Roundtable of Industrialists” davaran-
de ordférande Daniel Jensson att "en rigid nationalstat haller pa att brytas ned. En dubbel revolution dr pa vig:
d ena sidan reducerar vi statens och den offentliga sektorns makt i allmdnhet, genom privatisering och avreg-
lering, a andra sidan overfor vi manga av nationalstatens befogenheter till en mer modern och internationellt
sinnad struktur pa europeisk nivd.”
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Den maktigaste aktoren i den av baron Jensson efterlysta "europeiska strukturen” ar den sa kallade Frank-
furtrundan. I denna informella grupp moéts Tysklands forbundskansler Angela Merkel, Frankrikes president
Nicholas Sarkozy, IMF-chefen Christine Lagarde, Eurogruppens ordférande Jean-Claude Juncker, EU:s
radspresident Herman van Rompuy, EU-kommissionens ordférande José Manuel Barroso och ECB-chefen
Mario Draghi. Frankfurtrundan har formdten innan de vanliga EU- och Eurotoppmdtena, och det var Frank-
furtrundan som drog undan mattan for Greklands premidrminister Giorgos Papandreou och Italiens premi-
arminister Silvio Berlusconi, och ersatte dem med Goldman Sachs medarbetarna EU-teknokraterna Loukas
Papademos och Mario Monti.

Finanspakten ger de europeiska stormakterna — Tyskland och Frankrike - storre mojligheter att driva igenom
sin vilja. I férlingningen 6ppnar den pagaende avdemokratiseringen for att EU [lds Berlin och Paris] helt tar
over den ekonomiska politiken, inklusive finanspolitiken.

Samtidigt dr finanspolitiken [skatter och budget] ett av demokratins viktigaste redskap for att styra samhalls-
utvecklingen. Om man flyttar makten 6ver den till EU sa flyttas ocksa avgorande politisk makt 6ver fragor
som vélfard och sysselsdttning. Makten flyttas fran 6ppna folkvalda parlament till EU:s slutna institutioner
och informella maktgrupperingar som Merkozy och Frankfurtgruppen dar bristen pa demokrati och folkligt
inflytande ér en del av systemet.

Flyktingkrisen

EU och flyktingpolitiken

Nu hotas EU i sina grundvalar da Europa sitts pa prov genom stora flyktingstrommar fran lander i Afrika
och Asien. De regelverk som EU byggt upp - Schengenavtalet och Dublinférordningen - krackelerar da
medlemsstaterna inte foljer de regler man tidigare varit 6verens om. Dessutom visar det sig att vissa lander
inte heller delar EU:s grundvérderingar, dvs gemenskap och solidaritet. Hela situationen hotar att splittra
unionen.

Den inre marknaden dr kdrnan i Europeiska unionen och bygger pa fri rorlighet for varor, tjdnster, personer
och kapital. EU:s inre marknad omfattar medlemsldnderna samt EES-lainderna Norge, Island och Liechtens-
tein. Den fria rorligheten dr symbolen for europeisk gemenskap och ska inte hindras av tullar, avgifter, diskri-
minering eller nationella krav mellan de 31 staterna. Den fria rérligheten kombineras med starkare kontroll
av den yttre gransen.

Schengenavtalet

Ar 1985 i Schengen i Luxemburg triffades representanter for Belgien, Frankrike, Luxemburg, Nederlinderna
och Tyskland och kom 6verens om att gradvis slopa de hinder, som begransar den fria rorligheten for person-
er mellan dessa lander. Avtalet bar sitt namn efter staden, dar det undertecknades.

Aven om Schengenavtalet undertecknades redan 1985, drojde det tio dr innan det tradde i kraft. D4 omfatta-
de Schengenzonen férutom de ursprungliga fem landerna dven Spanien och Portugal. Genom Amsterdam-
fordraget, som tradde i kraft 1999, inforlivades bestimmelserna med EU:s regelverk och de utgér numera en
integrerad del av unionsritten. Varje ny medlemsstat i EU maste anta dem.

I september 1995 borjade de nordiska ldnderna forhandla om att ansluta sig till Schengenomradet. Danmark
har sedan 1992 ett undantag fran att delta i unionens rattsliga samarbeten som exempelvis migration, organi-
serad brottslighet och civilrétt och deltar inte fullt ut i Schengensamarbetet.

Av de aterstaende EU-medlemmarna dr Cypern, Ruminien, Bulgarien och Kroatien forpliktade att folja
Schengenregelverket. Fullvirdiga medlemmar har de inte kunnat bli. I Cyperns fall ar det delningen av 6n
som sdtter stopp. Rumédniens och Bulgariens anslutning har skjutits upp till f6ljd av dessa landers alltfér sma
framsteg i kampen mot korruption och organiserad brottslighet. Kroatien, diremot, har som mal att bli en
del av Schengenomradet under 2016.

Storbritannien och Irland har valt att inte ga med i Schengensamarbetet. Britterna vill behalla full kontroll
over sina grinser. Irland har bara landgrans mot Storbritannien och dér gors sedan tidigare inga passkon-
troller. Om den irldndska regeringen skulle bli medlem sé skulle det innebdra att passkontroll maste inforas
och ddrfor har man beslutat att stanna utanfér samarbetet.
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Men béda landerna omfattas av EU:s rorlighetsdirektiv, som gor det mojligt att resa i hela EU med nationellt
ID-kort i stdllet for pass. Storbritannien tillimpar dessutom vissa delar av Schengenregelverket, bland annat
nar det giller polisidrt samarbete och utbyte av information via databasen “Schengen Information System”

Numera hér EU:s alla gamla medlemslédnder utom Irland och Storbritannien till Schengenomradet. De nord-
iska linderna undertecknade avtalet 1997 och blev operativa medlemmar, dvs de tog bort de inre grianskon-
trollerna 2001. Nér det géller landerna utanfér EU har Island och Norge anslutit sig till Schengenavtalet
genom ett sdrskilt avtal. Schweiz ratificerade Schengenavtalet i mars 2006. Totalt ingar numera 30 ldnder.
Dérutover har de europeiska mikrostaterna Monaco, San Marino och Vatikanstaten 6ppna granser gentemot
Schengenomradet.

Den storsta praktiska fordndringen som Schengenavtalet medfort ér att granskontroller inte langre utfors
mellan de lander som tillimpar avtalet. Till exempel behover tagen inte ldngre stanna vid grénserna pa grund
av passkontroller. Resendrerna bor dnda ha med sig ett giltigt pass eller ett slags personkort, eftersom myn-
digheterna kan be resenirerna bevisa sin identitet och sitt medborgarskap under sin vistelse i ett annat land.
Flygbolagen bor enligt sikerhetsbestimmelserna kontrollera flygpassagerarnas identitet.

Schengenavtalet torgférdes som att det skulle innebéra passfrihet inom unionen men i praktiken maste man
ha med sig passet nar man reser inom EU.

Aven medborgarna i ett icke-Schengenland har ritt att rora sig fritt i Schengenomrédet. Ritten giller alla som
har ett giltigt uppehallstillstand eller visum till ett av Schengenlédnderna eller som har ritt att resa in i omrad-
et utan visum. En person utan visum fér vistas i omradet hogst tre manader.

Alla Schengenldnder har antagit gemensamma regler som giller visum, asyl och 6vervakning av de yttre
granserna. Med hjélp av dessa regler ska den fria rorligheten for personer sakerstillas utan att riskera den
allmédnna ordningen. Pa flygplatser och i hamnar har man separerat resenédrer som reser inom Schengen fran
dem som kommer utifran. Polisen, tullen och de rdttsliga myndigheterna i medlemsldnderna samarbetar for
att bekdmpa speciellt terrorismen och den organiserade kriminaliteten. Databasen "Schengen Information
System” (SIS) ér beldgen i Strasbourg. Dadr lagras data om inreseforbud, efterlysta personer samt stulna eller
forsvunna fordon, foremal och pass.

Schengenlidnderna har ratt att tillfalligt utféra granskontroller om den allménna ordningen eller den nationel-
la sdkerheten forutsatter det. Finland anvidnde denna ratt sommaren 2005 under VM i friidrott.

Det senaste arets kraftigt okade strommar av asylsokande och migranter fran Asien och Afrika har stallt
Schengensamarbetet infér sina storsta utmaningar hittills. Tyskland, Osterrike, Slovakien, Finland, Sverige
och Danmark har alla tagit i bruk temporira granskontroller. De temporara kontrollerna tenderar att for-
lingas gang pa gang och ingen kan svara pé hur linge de ska vara.

Nir vi skulle ga in i Schengensamarbetet sa talades om att kontrollerna vid de yttre granserna skulle motver-
ka att "oonskade personer” inte skulle kunna passera griansen. Idag talas om "illegala” eller "irreguljdra mig-
ranter”.

Infor Sveriges intrade i Schengensamarbetet i mars 2001 framforde Folkrorelsen Nej till EU uppfattning i ar-
tikeln ”Schengen - inte bara passunion™: "Fistning Europa” hdller pd att realiseras med stringa yttre grinskon-
troller. Det blir allt svarare for asylsokanden att ta sig fram till EU:s grdns for att fd sin sak provad. Olika flyk-
tingorganisationer har varnat for denna politik. Till och med FN:s generalsekreterare Kofi Annan har kritiserat

EU-linderna for att inte leva upp FN:s flyktingkonvention och ta sitt moraliska ansvar”

Asylpolitiken urholkas bl.a genom bestimmelser om vittgaende krav pa visum och transportdransvar. Vise-
ringspolitiken anvands for att hindra manniskor fran att resa till EU-ldnderna. Transportdransvar innebdr att
transportorer som t ex rederier, flyg- och bussbolag tvingas avgdra om passagerarna har erforderliga resedo-
kument (pass, visa).”

Den kritik som vi framforde for 15 ar sedan ér idag hogst relevant. Men att det skulle bli s& har illa hade vi
inte kunnat dréomma om.

Dublinkonventionen

Den 15 juni 1990 i Dublin undertecknade ddvarande medlemmar i Europeiska unionen en konvention ré-
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rande bestimmandet av vilken stat som &r ansvarig for prévningen av en ansdkan om asyl som framstéllts i
en av medlemsstaterna, den sk Dublinkonventionen. Syftet var att effektivisera asylprocessen samtidigt som
processen skulle garanteras forbli humanitar. Konventionen skulle ocksa hindra personer fran att soka asyl i
flera medlemsstater.

Genom Amsterdamfordraget (1999) fick unionen &verstatliga befogenheter inom det asylpolitiska omradet,
och pa sa sitt blev det ocksa mojligt att anta forordningar inom omrédet. Genom Dublinférordningen, som
tradde i kraft 2003, inforlivades konventionen i unionsratten.

Riksdagen godkdnde Dublinkonventionen den 28 maj 1997. Huvudprincipen ar att den medlemsstat dir en
asylsokande forst rest in, har uppehallstillstand, visering eller dar s6kanden har familjeanknytning ocksa ska
vara ansvarig for provningen av en asylansokan, é&ven om den gjorts i en annan medlemsstat.

I artikel 2 bekréftar medlemsstaterna sin anslutning till och aligganden enligt 1951 ars Genévekonvention
angaende flyktingars ritt att soka asyl.

Enligt artikel 3 skall varje utlanning fa en ans6kan om asyl prévad. Ansokan ska provas av en enda stat i
enlighet med statens nationella lag och internationella dtaganden. En stat kan dock prova en ansékan dven
om den inte &r skyldig att gora det enligt konventionen, om den asylsékande samtycker till det. Varje stat kan
i enlighet med nationell lag och Geneévekonventionen tillimpa den s.k férsta asyllandsprincipen och séinda
en asylsokande till ett tredje land dér han eller hon inte riskerar forfoljelse eller vidaresdandning till land dér
sokanden riskerar forfoljelse.

For att slippa ta emot asylsokanden har manga lander latit flyktingar passera utan att de registreras. Det bor
noteras att 6ver en halv miljon flyktingar som befinner sig i Europa énnu inte har registrerat en formell an-
sokan om asyl - manga befinner sig pa tysk mark.

Om en person har sokt asyl i ett EU-land sa kan hen inte soka i nagot annat land utan ska skickas tillbaka

till forsta asylland. I december 2015 beslét Migrationsverket att 2 000 asylansokningar skulle avskrivas och
tas Over av en annan stat enligt Dublinférordningen. Mindre 4n halften godtar beslutet - i stéllet viljer de att
halla sig gobmda i ett och ett halvt &r i vdntan pa att beslutet ska hiavas och de kan soka asyl i Sverige. Tvangs-
avvisningar och forvar av asylsdkande dr oerhort kostsamma béde ekonomiskt och med risker for sjalvskade-
beteenden eller krankning av minskliga rittigheter.

Dublinférordningen skapades inte for att astadkomma en mer rattvis fordelning av asylsokande utan for att
ge incitament till en forstarkt gransbevakning. I praktiken haller den pa att haverera.

Yttre granskontroller

En forutsittning for den fria rorligheten inom unionen ar att det finns ett starkt skydd av den yttre grénsen.
Dirfor bildades granskontrollmyndigheten ”Europeiska byréan for forvaltningen av det operativa samarbetet
vid Europeiska unionens medlemsstaters yttre grianser” - Frontex - med séte i Warszawa. Myndigheten svarar
for samordningen av de nationella grinsbevakningarnas verksamheter for att sakerstélla skyddet vid EU:s
yttre grinser. Frontex borjade sin verksamhet i oktober 2005.

Under hosten 2010 begirde en medlemsstat for forsta gangen assistans fran Frontex. Grekland ville ha hjélp
att 6vervaka den yttre grainsen mot Turkiet. I februari 2011 begdrde Italien motsvarande hjdlp pa grund av
stora flyktingstrommar fran Tunisien.

Frontex har till uppgift att koordinera medlemsstaternas civila och militdra resurser i gemensamma aktioner
for gransbevakning. Under 2015 togs ett drastiskt steg mot militarisering. I och med att allt fler asyls6kande
kom in i unionen via 6verfulla batar beslot ministerradet att sitta in militdra resurser mot manniskosmugg-
lare och deras egendomar utanfér EU:s territorier - pa samma sitt som operation Atalanta som riktar sig mot
bevdpnade pirater utanfér Somalias kust. Men hér handlar det om obevapnade migranter.

I december 2015 diskuterade ministerrddet att forstarka Frontex mandat. Forslaget gar ut pa att organisation-
en ska kunna ta 6ver ansvaret fran medlemsstat som inte klarar att effektivt bevaka EU:s yttre grans. Det ar
ett mycket kontroversiellt férslag dd Frontex uppdrag 6vergar fran att samordna till att intervenera. Senaste
diskussionen dgde rum pé ministerradsmétet den 20 april i ar.

Den 11 februari beslot Nato att skicka fartyg till Egeiska havet for att hindra manniskosmugglare fran att féra
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flyktingar fran Turkiet till Grekland. Natos generalsekreterare kommenterade beslutet med att "detta kan hjdl-
pa till att hindra illegal médnniskosmuggling samt minska flyktingstrommen och hantera den mdnskliga tragedin
pa bittre sdtt dn vi gjort hittills.” "Det handlar inte om att stoppa eller tvinga tillbaka flyktingbdtar. Vi kommer
att kunna bidra med visentlig underrittelseinformation for att bekdmpa mdnniskosmuggling.”

Nyligen rapporterade Europol att de har registrerat 40 000 misstankta méanniskosmugglare. Den industri som
vuxit fram runt smuggling berdknas ha omsatt upp till 6 miljarder euro ar 2015. Nu varnar Europol att den
summan kan bli tre ganger sa stor i ar.

Flyktingstrommar

Antalet flyktingar 6kade under 2015 och var det storsta i modern tid. De asylsokande kommer bland annat
fran Mellanostern (Syrien och Irak), Afrika (Eritrea, Nigeria, Somalia, Sudan och Gambia), Sydasien (Afgha-
nistan, Pakistan och Bangladesh) och vistra Balkan (Kosovo och Albanien).

UNHCR vidjar till varldens ldnder att ta emot fler syriska kvotflyktingar. Syriens grannldnder gar pa knéna,
och trycket maste ldttas pa Libanon, Jordanien, Turkiet, Irak och Egypten som har nistan 5 miljoner syriska
flyktingar. Turkiet har tagit emot totalt 2,5 miljoner. I Libanon finns 6ver en miljon och néstan lika manga i
Iran. I Jordanien finns mer dn 600 000 syrier.

UNHCR vill att omvirlden tar tio procent av de syriska flyktingarna dvs. 480 000 under de narmaste tre aren
tor sa kallad vidarebosittning. Enligt UNHCR flydde en miljon ménniskor 6ver Medelhavet till EU under
2015. Fler dn 3 700 dog i forsok att na tryggheten i Europa.

Asylsokande i EU

Dublinférordningen har skapat ett system dér ansvaret for att prova en asylansdkan hamnar pa de medlems-
stater som har de mest svarbevakade yttre granserna. Det har lett till att t ex Grekland kringgér EU:s bestim-
melser genom att inte registrera nyanldnda asylansdkande och genom att avskriacka dem med undermaliga
mottagningsforhéllanden i strid med EU-rétten.

Registrerade asylsokande:

Belgien 38990
Nederlinderna 43 035
Bulgarien 20 165
Polen 10 255
Cypern 2105
Portugal 830
Estland 225
Rumdnien 1225
Finland 32150
Slovakien 270
Frankrike 70 570
Slovenien 260
Grekland 11370
Spanien 14 600
Italien 83245
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Sverige 156 110

Kroatien 140
Tjeckien 1235
Lettland 330
Tyskland 441 800
Litauen 275
Ungern 174 435
Luxemburg (fatal)
Osterrike 85 505
Malta (fatal)

De kursiverade lainderna har tagit emot betydligt farre asylansékande 4n genomsnittet i Europa. Storbritan-
nien, Irland och Danmark har undantag och ingar inte i EU:s asylpolitik.

Om kommissionens kvoter hade anvénts f6r de ndrmare 1,2 miljoner asylansokningar som limnades in
under 2015 i EU skulle Sverige ha tagit emot runt 35 000 ansokningar. I sjalva verket inkom &ver 156 000
ansokningar, fler dn fyra ganger s manga som fordelningsnyckeln hade kravt.

Ungern som tog emot mer &n atta ganger sa manga ansokningar jamfért med nyckeltalet. Sedan dr det en
annan sak hur méanga av dessa som kommer att fa stanna i Ungern eller redan gett sig av.

Bland de ldnder som tog emot mycket firre ansokningar én kommissionens forslag for en réttvis fordelning
finns Kroatien, Estland och Slovakien som tog emot runt en procent av det tankta antalet.

Sammanlagt tog sju linder emot fler asylansokningar an vad kommissionens modell avser vara rattvist
medan 18 ldnder tog emot farre. Tre linder - Danmark, Storbritannien och Irland - har undantag fran EU:s
asylpolitik och ingar inte i fordelningen.

EU:s férdelning av flyktingar

Utifran principen om solidaritet och rattvis ansvarsférdelning féreslog EU-kommissionen forra varen att
flyktingar skulle omfordelas fran Italien och Grekland till 6vriga medlemslander. En férdelningsnyckel togs
fram, som bland annat baserades pa befolkningsmiangd och storleken pa ekonomin for att avgora hur en
rattvis férdelning av asylansokningarna for varje land skulle se ut. I det f6rslag som slutligen antogs besluta-
de medlemslianderna att omflytta 160 000 asylansokande. Problemen har varit enorma och i november 2015
hade bara 116 personer omfordelats. Polen har t.ex. deklarerat att de inte accepterar nagra flyktingkvoter.

Ungern har presenterat ett forslag som kallas "Schengen 2.0%, vilket bl a innebar att EU:s granskontroller skul-
le skérpas ytterligare och att asylansokningar skulle behandlas utanfér unionen.

Forslaget star i kontrast till det avtal mellan EU-ldnderna som innebar att 160 000 asylsokande som nu ér i
Grekland och Italien ska omférdelas enligt kvoter inom unionen.

Ungerns premidrminister Viktor Orban har meddelat att nagon gang efter sommaren ska Ungern halla folk-
omrdstning om kvotsystemet. Han motiverar det med att Bryssel inte har ritt att "rita om Europas kulturella
och religiosa identitet”.

EU-kommissionen har lagt fram ett forslag om permanent omférdelning av flyktingar som baseras pé lan-
dernas ekonomi och mottagningsférmaga. Den 21 april i ar diskuterades forslaget av unionens justitie- och
inrikesministrar. Framfor allt linderna i Ost- och Centraleuropa var mycket kritiska och ser helst att antalet
asylsokande begrinsas till ett minimum.
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Inre granskontroller

Den allt storre flyktingstrommen har resulterat i att manga ldnder i Europa infért kontroller och andra
restriktioner vid sina gréinser, t.ex. sa har Ungern byggt taggtradsstidngsel vid ungersk-serbiska grinsen.
Bulgarien har byggt stingsel mot Turkiet och nu dr man beredd att dven bygga stangsel mot Grekland for att
hindra migranter att ta sig in i landet. Runt de spanska enklaverna i Nordafrika, Ceuta och Melilla star sex
meter hoga dubbelmurar i tegel och taggtrad. Andra exempel:

o Tyskland har temporira granskontroller med sérskilt fokus pa grinsen till Osterrike. Cirka 3 000 flyk-
tingar kommer till Tyskland fran Osterrike per dag.

o Osterrike har temporira grinskontroller med sirskilt fokus pé grinsen till Slovenien. Man har tagit
beslut att endast ta emot 80 asylsdkande per dag, medan 3200 slédpps igenom till Tyskland.

o Sverige inforde granskontroller den 12 november 2015 och id-kontroller den 4 januari 2016.
o Danmark inforde grianskontroller efter att Sverige startat id-kontroller.

« Kroatien, Serbien och Makedonien slipper bara igenom flyktingar som vill soka asyl i Osterrike och
Tyskland. Slapper inte igenom andra grupper én syrier, irakier och afghaner.

Under de tvé forsta manaderna i ar anlande 97 000 flyktingar till Grekland varav de flesta frdn Turkiet. Make-
donien sldpper inte igenom afghanska flyktingar, vilket har lett till tusentals strandsatta flyktingar i Grekland.

Grekland kallade hem sin ambassadér fran Wien d& Osterrike beslutat om tak for antalet flyktingar. Det
uppfattades som ett sitt att forvandla Grekland till ett stort flyktingldger. Sedan 1 februari 2015 har cirka en
miljon flyktingar kommit till den grekiska ovérlden.

Anda fran det att Schengenavtalet tridde i kraft har enskilda medlemslinder med en eller annan foérevind-
ning kringgatt 6verenskommelsen. Enligt avtalet far ett enskilt land infora granskontroller i upp till 30 dagar
om den allméinna ordningen och inre sikerheten bedoms vara hotade. Beslutet kan dérefter fornyas for hogst
30 dagar i taget.

Sadana arrangemang har férekommit i samband med politiska toppmoten, stora politiska manifestationer,
stora idrottsturneringar eller narkotikarazzior. Belgien aterinférde granskontroller ar 2000 for att bromsa
upp den illegala invandringen. Frankrike upprittade kontroller vid sin nordgrans av ridsla for narkotika fran
Holland.

Sten Tolgfors skriver en artikel i Svenska Dagbladet (2016-01-15) under rubriken ”Stingda grinser &r ett hot
mot EU”. Han kritiserar Sveriges atgarder for att minska flyktingstrommarna. ”Sverige infor granskontroller
mot Danmark, Danmark infor granskontroller Tyskland. Mellan EU:s lainder reses murar. EU har hamnat i
ett politiskt Svarte Petter spel om flyktingpolitiken och sa lar det forbli sa ldnge flyktingkrisens grundorsaker
inte hanteras.”

Flyktingavtal med Turkiet

Den 18 mars kom de 28 EU-ledarna dverens om ett avtal med Turkiet. EU:s férhoppning dr att avtalet ska fa
helt stopp pa flyktingstrommen till Grekland, men for Turkiet har uppgorelsen framfor allt politisk betydelse.
Avtalet innebadr i korthet:

« Alla migranter som kommer till Grekland fran Turkiet och saknar giltiga resehandlingar, s.k. irreguljira
migranter ska sdndas tillbaka till Turkiet. Grekiska myndigheter ska préva varje fall individuellt.

o For varje syrier som skickas tillbaka ska en annan syrier skickas fran turkiska flyktingléger till EU. Flyk-
tingar som inte har forsokt ta sig till EU prioriteras. Antalet har begrénsats till 72 000 syriska flyktingar.

« De flyktingar som redan befinner sig i Grekland ska omférdelas inom EU. Hur det ska ga till dr oklart.
De 6verenskommelser som hittills har traffats mellan olika EU-linder om omfordelning har dnnu inte
hallits.

o EU ska under tva ér betala 30 miljarder euro till Turkiet.

o Turkiska medborgare ska ha tillgang till den visumfria Schengen-zonen frdn och med slutet av juni. For
att det ska ske krévs att den turkiska regeringen gor vissa forbattringar.
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o EU lovar att ater vitalisera arbetet med forhandlingarna om ett turkiskt EU-medlemskap. Ett nytt sa
kallat férhandlingskapitel ska 6ppnas med férhandlingar i juli.

"Det hdr dr en historisk dag. Avtalet innebdr ett fordjupat och strategiskt samarbete mellan Turkiet och EU”,
hivdade Turkiets premidrminister Ahmed Davutoglu nir avtalet undertecknats. Det dr dock inte helt klart
om Turkiet uppfyller EU:s krav.

Det finns stark kritik fran manga olika hall mot att EU gor upp med Turkiet pa detta sétt. Det handlar om
ekonomiska erséttningar och l6ften om att skynda pé forhandlingar med Turkiet som kandidatland till EU.
Manga flyktingorganisationer kritiserar atersaindandet av flyktingar fran Grekland till Turkiet, som inte &r
néagot sdkert asylland.

Nationalismen 6kar i Europa

Nationalism bygger pa idén om en sérskild kultur och gemenskap inom nationens granser. I land efter land i
Europa okar nationalistiska och fraimlingsfientliga strémningar. Det finns sedan forra arets EU-val 15 natio-
nalistiska partier i EU-parlamentet. En majoritet av partierna fick 6kat fortroende i EU-valet 2014 jamfort
med valet 2009. De ér kritiska mot invandring och framfor allt mot muslimer. I Frankrike blev Front Natio-
nal storsta parti i senaste EU-valet med 25 procent. Sverigedemokraterna har tvd ledamoter i EU-parlamen-
tet.

EU har under lang tid gatt mot allt mer &verstatlighet men nu verkar kritiken véxa genom att nationalistis-
ka stromningar inom EU okar. Storbritanniens folkomrdstning om EU-medlemskapet ska ocksa ses ur det
perspektivet.

Nationalstaten verkar inte férsvinna i takt med att en 6verstatlig rattsordning uppstar. Tvirtom menar Greger
Noll: "denna overstatliga rittsordning dr direkt beroende av ett vixande inslag av nationalstatlighet i form av

en protektionistisk politik.” En nationalistisk protektionism &r till nackdel for asylsdkande men skadar ocksa
medlemsstaternas sammanhallning. Staterna agerar utifran sina egna intressen snarare dn gemenskapsintres-
sen.

Forslag till forbattringar

Det finns en hel del forslag till hur man ska komma tillritta med den flyktingkris som Europa drabbats av.
Manga nationalistiska partier som t ex Sverigedemokraterna vill att vi ska ge bidrag till tiltligren i de asylso-
kandes grannldnder for att halla flyktingarna borta fran var kontinent.

Andra pladerar for att alla EU-lander maste ta sitt ansvar och vara solidariska, vilket ar den svenska regering-
ens hallning. Det skulle kunna framtvinga ekonomiska sanktioner mot de linder som inte tar emot den kvot
som de tilldelats.

Vissa anser att manniskor i krigszoner bor kunna soka asyl pa nérliggande ambassader, s k humanitira vise-
ringar — det skulle leda till att de asylsokande inte skulle beh&va riskera livet pa Medelhavet i riskfyllda batar.

Nitverket for Europaforskning publicerade i ar skriften "EU och de nya sikerhetshoten”. Greger Noll skriver
om “Flykten till Europa och EU:s invandrings- och asylpolitik”. Han menar att det gar inte “att skaka fram en
jamnare fordelning av asylsokande pa planekonomisk vdg genom tvangsforflyttningar av potentiellt skeptiska
asylsokande”. Han foreslar i stallet:

« Upphiv Dublinférordningen. Asylsokande ges fri rorlighet inom EU.

« Raittighetsskyddet i mottagarledet forbdttras genom investeringar av EU i t.ex. Grekland.
« Intensifiera 6vervakningen av réttigheternas efterlevnad genom t ex EU-domstolen.

« Infér humanitéra viseringar vid medlemsliandernas ambassader.

En mindre grupp stater skulle fa i uppdrag att ta fram ett gemensamt system for humanitéra viseringar.

Sammanfattande kommentar

Europeiska unionen befinner sig i en mycket besvirlig situation for att inte sdga kris. Det dr inte forsta gang-
en men hittills har man i slutdinden kunnat enas och reda ut problemen. Fragan ar hur det ska sluta den hér
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gangen. De storsta flyktingstrommarna i modern tid har natt Europa det senaste aret och alla tycks vara tagna
pé sangen. Detta trots att kriget i Syrien har pagatt i fem ar och att laget i Mellandstern varit instabilt under
manga ar.

Nérmare fem miljoner méanniskor befinner sig pa flykt i Syriens grannlander under mycket svira omstandig-
heter. Det har lett till att manga unga mén, kvinnor och barn soker sig till Europa med risk for eget liv i ver-
tyllda batar. Manga har drunknat pa vagen.

Trots att vi under lang tid bevittnat denna katastrof pa TV sa stanger manga EU-ldnder sina granser. Sverige
och Tyskland tog till att borja med emot oproportionerligt ménga asylsokande medan andra lander vagrat att
ta emot ndgra alls. Tvartom byggs nu murar och taggtradsstiangsel for att stinga ute migranterna. Det &r helt
ovardigt Europa som enligt sin sédkerhetsstrategi ska verka for ”Ett sikert Europa i en bittre vérld”.

Schengensamarbetet och Dublinférordningen har varit byggstenar i EU:s politik for ett Europa utan inre
granser men med en stark yttre grins. Folkrorelsen Nej till EU var kritisk till dessa 6verenskommelser nér de
kom till stand 1985 respektive 1990. Vi varnade for “Féstning Europa” dar utomstaende skulle ha svért att ta
sig in i EU och asylritten inte skulle respekteras. Vi var kritiska mot att krav pa visum och transportéransvar
stilldes.

Nu visar det sig att medlemsldnderna i den pagaende flyktingkrisen varken foljer Schengen eller Dublinfér-
ordningen - inte for att underlitta for de asylsokande utan tvdrtom for att gora det &nnu svarare.

Dessutom har EU:s ledande politiker med Angela Merkel i spetsen tecknat avtal med Turkiet att fungera som
portvakt for EU. Enligt avtalet ska flyktingar som kommit till Grekland skickas tillbaka till Turkiet. Samma
antal syrier fran flyktinglager i Turkiet ska skickas till EU enligt ett fordelningssystem. I gengdld ska Turkiet
fa 30 miljarder euro och l6ften om visumfrihet och nya férhandlingar om medlemskap

Hur kan man hantera manniskor pa detta sétt — for det dr ju ménniskor det handlar om. Dessutom ar det
obegripligt att EU som séger sig varna demokrati och respekt for ménskliga rattigheter starker ett land som
bryter mot ménskliga rattigheter och inskranker demokratin a det grovsta vad galler press- och yttrandefri-
het? Turkiet 4r dessutom i hogsta grad inblandat i kriget i Syrien med tveksam hallning till Islamska staten
och dédande av kurder.

Samtidigt som denna flyktingkris intréffar sa har de nationalistiska och framlingsfientliga partierna i Europa
vixt sig allt starkare. Over tio procent av ledaméterna i EU-parlamentet tillhor ett hogernationalistiskt parti.
De fortsitter dessutom att 6ka vilket gor att andra partier anpassar sig till deras politik vad giller invandrare
och flyktingar.

Det vi upplever nu ar en skam for Europa och kommer med all sannolikhet att bli ett morkt kapitel i var his-
toria. Idén om ett solidariskt och gemensamt Europa star verkligen pa spel.

Ukrainakrisen

Ett ekonomiskt partnerskap mellan EU och Ukraina, en del av EU:s European neighbourhood policy, inled-
des 2013 ndr Tyskland och Polen, stodda av resten av EU och uppbackat av USA, forsokte flytta Ukraina ut ur
den ryska intressesfiren och knyta landet till EU och NATO. Ukraina har nu ett Associationsavtal med EU.

Detta sprangde Ukrainas enhet, bidrog till ett inbordeskrig i landet och ledde till att Krim aterférenades med
Ryssland. Detta i sin tur ledde till inforandet av himmande ekonomiska sanktioner mot Ryssland av USA och
EU, utan det FN-mandat som normalt krévs for att legitimera en sddan handling under internationell lag.
Detta skadade bade Rysslands och EU:s ekonomier, samtidigt som det gav USA nya skal att behalla en militar
nérvaro i Europa, via NATO alliansen.

Den hér utvecklingen avlankade frestelsen for Tyskland att genomféra en geopolitisk rockad med Ryssland,
ndgot som en del tyska debattérer hade forordat sedan aterféreningen. Under det kalla kriget mellan viést
och Ryssland brukade ordstdvet vara att meningen med NATO var “att halla Ryssland ute, Amerika inne och
Tyskland nere”. Ett Tyskt-Ryskt samforstand skulle ”fa in Ryssland, fa ut Amerika och bygga upp Tyskland”
— och helst ett Tyskland som skulle umgas konstruktivt med sina grannar i ett Europa dér internationalism
ersatt overstatlighet och dar EU/eurozonen uppldsts.

En sddan utveckling kan mycket vdl komma med tiden, d&ven om USA kommer att gora vad det kan for att
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hindra det. Men med det kalla kriget 6ver, har NATO négot existensberattigande langre? USA bor intervene-
ra i Europas eller Asiens politik lika lite som Europeiska eller Asiatiska stater bor gora det i Amerikas' Den
hir hiandelsen och EUs och Tysklands centrala roll I den paminner om det beryktade septemberprogrammet
fran kejsar Wilhelms kansler, Theobald Von Bethmann Hollweg fran den 9 september 1914, nir han deklare-
rade att Tysklands krigsmél inkluderade:

“Ryssland maste tryckas tillbaka sa langt bakat som mojligt fran Tysklands dstra front och dess dominans
over de icke ryska vasallfolken maste brytas..... Vi maste skapa en centraeuropeisk ekonomisk samfillighet
genom gemensamma tullférdrag som inkluderar Frankrike, Belgien, Holland, Danmark, Osterrike-Ungern,
Polen och kanske Italien, Sverige och Norge. Den hir samfalligheten kommer inte att ha ndgon gemensam
konstitutionell hogsta myndighet och alla dess medlemmar kommer att vara formellt jamlika men i praktiken
kommer de att vara under tyskt ledarskap och maste stabilisera Tysklands ekonomiska dominans 6ver Cen-
traleuropa”.

En multipoldr varld av 200 eller fler stater, troligen pa vdag mot 300 eller fler under detta &rhundrade, behover
lagga arvet efter det forsta och det andra varldskriget bakom sig vid detta stadium av historien.

Brexitkrisen

Omrdstningen i Storbritannien géllde fraimst fragorna om demokrati och nationell identitet. Ett huvudpro-
blem i EU ir att det saknas ett demos, ett folk, och ddrmed en arena fér demokratisk politisk diskussion.
Trots ihdrdiga — och demokratiskt tveksamma — forsok att skapa en "europeisk identitet” uppifran, dr mann-
iskors primdra identitet fortfarande den egna staten/nationen. Denna forblir utgangspunkten. Sa dér borjar
ocksa vi.

En enskild medlemsstat kan inte besluta om en enda europeisk lag. Dess folk, parlament och regering ma
vara emot en EU lag, dess regeringsforetradare i ministerrddet ma rosta emot den, men de maste lyda den
likafullt ndr den vl godkédnts med kvalificerad majoritet i ministerrddet (och den &r utarbetad av kommis-
sionen - en kamarilla av tjdnsteman). Detta minskar virdet av medborgarnas rostritt. Varje politikomrade
som flyttas frdn nationell niva till dverstatlig, minskar den ytterligare. Detta minskar medborgarnas politiska
mdjlighet att besluta om nationens gemensamma bésta. Det tar bort medborgarskapets mest fundamentala
rittighet, rtten att stifta sina egna lagar, att vélja representanter for att stifta dem och att byta ut dessa om de
ogillar de lagar dessa stiftar.

Englands store 1800-talshistoriker lord Acton féregrep EUs underminerande av den nationella demokratin
nér han skrev: “om maktspridning till statens mdnga delar, dr den mest effektiva begrinsningen av en monarkis
makt, sa dr maktspridning mellan flera stater den bdsta begrinsningen av demokrati” Den europeiska integra-
tionen dr darfor inte bara ett sétt att berdva Europas nationalstater och folk deras nationella demokrati och
sjalvstandighet. Inom varje medlemsstat representerar det en gradvis kupp av regeringsforetrddare gentemot
den lagstiftande férsamlingen och av politiker gentemot de medborgare som viljer dem. Det férvandlar na-
tionell politik till provinspolitik. Medborgarna kdnner detta allt tydligare och det avpolitiserar dem i sin tur.

Detta "europeiska projekt” har tryckts igenom med hénsynslost forakt for demokratiska principer. Sa togs till
exempel beslutet 1999 att avskaffa nationella valutor, en central grundpelare i alla suveréna stater och ersét-
ta dem med den Overstatliga euron, av ett litet antal politiker och teknokrater. Bara fyra lainder - Danmark,
Sverige, Irland och Frankrike — hade folkomrostningar i fragan. Danmark och Sverige réstade nej och holl sig
utanfor.

Nir det kom till den nya EU konstitutionen, sa avvisade det franska och det hollandska folket det ursprungli-
ga fordraget i sina respektive folkomrostningar 2005, men de forvigrades omrostningar om dess eftertradare,
Lissabonfordraget, trots att det var till 99 % identiskt. Nar det irlandska folket rostade nej till Nicefordraget ar
2001 och till Lissabonfordraget 2008 genomférdes nya omrostningar om exakt samma fordrag for att uppna
ett annat resultat.

1 Den hir hindelsen och EUs och Tysklands centrala roll I den paminner om det beryktade septemberprogrammet fran kejsar Wilhelms kansler, Theobald
Von Bethmann Hollweg frén den 9 september 1914, nar han deklarerade att Tysklands krigsmal inkluderade:

"Ryssland madste tryckas tillbaka sd langt bakdt som majligt fran Tysklands Gstra front och dess dominans éver de icke ryska vasallfolken mdste brytas..... Vi mdste skapa
en centraeuropeisk ekonomisk samféllighet genom gemensamma tullfordrag som inkluderar Frankrike, Belgien, Holland, Danmark, Osterrike-Ungern, Polen och kanske
Italien, Sverige och Norge. Den hdir samfilligheten kommer inte att ha ndgon gemensam konstitutionell hogsta myndighet och alla dess medlemmar kommer att vara
formellt jamlika men i praktiken kommer de att vara under tyskt ledarskap och madste stabilisera Tysklands ekonomiska dominans ver Centraleuropa.”
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(Irlands grundlag kréver folkomrostning vid suverénitetsavgivelse. Omrostningarna var naturligtvis fyllda av
en orkan av hot fran Eurokrater)

Under Eurokrisen 2012 pressade eurozon-eliten Italien och Grekland till att ersatta sina demokratiskt valda
ledare med mer anpassliga teknokrater. Nar det grekiska folket rostade nej till Eurozonens (trojkans) "radd-
nings” program i en omrostning 2015, strop den europeiska centralbanken och eurozonens finansministrar
fortsatt utlaning, vilket ledde till dagliga uttagsgranser vid bankomater och kapitalkontroll - allt f6r att tvinga
regeringen pd knd.

EU har gropt ur Europas nationalstater. Det lamnar dess traditionella regeringsinstitutioner formellt intakta,
med tillh6rande l6ner, pensioner och andra tjansteformaner for dem som tjénstgor déar, men med det mesta
av deras viktigaste funktioner bortflyttat, till EU:s externa dverstatliga nivd. Det forvandlar staten sjélv till en
fiende till sitt eget folk, samtidigt som det pressar pa Europa en form av finansiell feodalism.

I grunden dr det detta Brexitomrdstningen handlar om: demokrati och nationellt sjalvbestimmande eller
underkastelse under ett odemokratiskt 6verstatligt — och alltmer ostyrbart — maktsystem.
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Rapport fran storforetagens Bryssel

EU-parlamentet tronar med sina skyskrapor och sin kupol i glas och stal pa andra sidan Parc Léopold. Har ér
tatt med dragvéskor och laptop-portfoljer. Turister fotograferar den arkitektoniska staten, tillfdlliga besokare
letar sig fram med karta i handen och skolklasser pa rundtur foljer sina larare uppfor Rue Wiertz.

Fran Rue Wiertz dr det inte langt till Place Schuman med ministerradets residens och Berlaymont, kommissi-
onens 18 vaningar hoga koloss.

Kring dessa sdten grupperar sig ett natverk av hogkvarter och kontor for de affarskoncerner, intresseorgan

och PR-foretag som med 6ver 15 000 anstéllda lobbyister dagligen bearbetar tjanstemén och beslutsfattare i
: 1

unionen.

Men Place des Carabiniers ligger ett par kilometer fran EU-kvarteren. Jag tar av mig jackan i en garderob dar
tomma galgar hdnger i rad i vdntan pa besokare. Korridoren jag blir ledsagad igenom visar inga tecken pa
aktivitet - inget pagaende méte, ingen surrande kopieringsapparat, inga tjanstemén pa vdg nagonstans med
papper i handen.

Generalsekreteraren uppenbarar sig. Vi tar i hand. Han heter Brian Ager och har ett rum i paritet med sin
titel: val tilltaget, heltickningsmatta, stort skrivbord i mitten. Karridren borjade i statsférvaltningen i London,
men han fastnade snart i EU:s nétverk av offentliga uppdrag och privata affdrsintressen.

- Jag kom hit 1988 som féretradare for den brittiska regeringen, utsdnd att arbeta fér kommissionen i tva ér.
Jag atervande aldrig till London.

Fran ett av kommissionens direktorat gick han dver till den privata sidan och blev ledande lobbyist for bio-
teknikforetagen och likemedelsindustrin. Nu arbetar han for European Round Table of Industrialists, en
exklusiv sammanslutning for de storsta industri- och teknikforetagens ledare i Europa.

- Ndr det kommer ett lagforslag fran kommissionen ar ditt jobb som lobbyist att informera foretradare for
kommissionen och parlamentet om vilka positiva eller negativa foljder det far for din naringsgren. Du kanske
soker upp en parlamentsledamot och forklarar att om artikel 2.1 gér igenom i nuvarande form far vi allvar-
liga problem. Du kan ocksa framfora forslag till nya regleringar. Det kan till exempel handla om behovet av
bradskande atgarder mot piratkopierade likemedel. Det dr klassiskt lobbyarbete. European Round Table har
en annan roll. Vi ldgger fram konstruktiva forslag for unionens vidare utveckling, idéer som gagnar de beror-
da foretagen och samtidigt ar till nytta for den europeiska ekonomin, for sysselsattningen och for konsumen-
terna.

Han ndamner den inre marknaden och EU:s program for investeringar i transportsystemen, initiativ fran Eu-
ropean Round Table som utvecklades och fordes till beslut i ett ndra samarbete med kommissionen.

Organisationen har redan genom sin konstruktion forsakrat sig om privilegierad access pa hogsta niva till
statsledningar och EU-organ, pdpekar Peter Sutherland, en av de tidigare medlemmarna.? Den samlar de
framsta foretradarna for de framsta industrikoncernerna, den talar fér monopolkapitalet utan omvagar
genom offentlighetens infrastruktur av intresseorgan, tanketruster och mediekanaler. Sammankomsterna
brukar innefatta samtal och middagar med statsledare och kommissionirer, och nar kommissionen initierar
utredningar eller bildar radgivande organ dr organisationen ofta rikligt féretradd. 1994 tillsatte kommissiona-
ren Martin Bangemann en grupp for att utreda telekommarknadens framtid. Ingen folkvald politiker, ingen
smaforetagare, ingen facklig foretradare, ingen representant for konsumenterna fick vara med. Sex av leda-
moterna kom fran European Round Table of Industrialists.

Tva ganger per ér tréffas de drygt femtio foretagsledarna vid plenarmoten for att klargora sina intressen i
aktuella fragor. De tillsitter arbetsgrupper och bestiller rapporter, men det dagliga arbetet i beslutsgangarna i
Bryssel befattar de sig inte med. Det skéter branschorganen och Business Europe, de europeiska arbetsgivar-
toreningarnas konfederation.

I februari 2010, just som Grekland stortas ner i depression, publicerar European Round Table en vision om
ett konkurrenskraftigt Europa dr 2025. Rapporten ér frukten av ett tre manader langt arbete lett av en av sdll-
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skapets arbetsgrupper. Experter fran foretagen och “utomstaende intressenter fran den politiska beslutskret-
sen och det civila samhillet”, sammanlagt 6ver 200 personer, har varit involverade.?

“Krisen ar en mojlighet att omprova Europeiska Unionens framtida inriktning och g till beslutsam hand-
ling”, skriver ordféranden Leif Johansson, Volvo, och vice ordféranden Gerard Kleisterlee, Philips, i féror-
det. “Det ar nddvindigt med bradskande férandringar..”* Alla EU:s medlemsstater ska sa snart som majligt
forsakra sig om stadigvarande offentliga budgetoverskott med hjélp av nedskdrningar av utgifter for “politiska
ataganden som inte ldngre r hallbara” European Round Table foreslar en grundlig 6versyn av de statliga
pensionerna och en reformering av de sociala trygghetssystemen “for att fa en battre balans mellan social
sammanhallning och finansiell hallbarhet, till exempel genom att lagga storre vikt vid patienters ansvar for
sjukvardskostnader”. Foretagsledarna efterlyser ocksa ett kulturellt skifte dir “motivation, engagemang, hin-
givenhet och vilja att arbeta hirdare” gor det mojligt for foretagen att forbattra sin produktivitet. Foretagen
ska med hjalp av “nya teknologier och flexibla arbetsvillkor” erbjuda attraktiva arbetsmiljoer som “framjar
sjalvfortroende och foretagsamhet”. Allt detta kraver en Gversyn av maktfordelningen inom EU, heter det. De
centrala EU-organen méste fa storre befogenhet att fullborda den inre marknaden och genomféra unionens
“Europa 2020-strategi” for en fornyelse av ekonomin.”

Jag ber Brian Ager utveckla nagra av punkterna. Det ér inte sa latt, visar det sig. Dokumentet kom till fére
hans tilltrdde, och det spanner 6ver manga omraden. Men sjukvérden ér ett damne han kan sedan sin tid i
lakemedelsindustrins branschorgan.

- Utgifterna for varden dr en stor fraga i alla samhéllen. Det dr problematiskt att vi pa det hela taget &r immu-
na mot kostnaderna for att halla oss vid god hélsa. Det mesta betalas ju av staten. I de flesta lander ser det ut
sa hédr: en man gar in pd en restaurang och bestiller mat, en annan kommer in och édter den och en tredje star
for betalningen. Om du i stéllet sjdlv tvingas bidra till kostnaderna for din hilsa kommer du att borja virdera
det du koper.

Han ndamner patientavgifter och privata vardforsakringar.
Utbildningssystemet talar han ocksa om. Industriledarna vill se en forskjutning av skolans inriktning.

- Sambhillet fungerar inte utan en standig tillférsel av ungdomar som ér trdnade i naturvetenskap, teknik och
tillverkning. Men det verkar vara ett vixande problem i Europa. Det ér inte sexigt att 4gna sig at detta. Allde-
les f6r manga ungar vill bli popstjarnor i stéllet.

Jag berittar om den svenska friskolereformen, hur eleverna och deras foérildrar med en kommunal skolpeng
valjer mellan offentliga eller privata skolor.

- Det verkar vara en bra idé¢, sdger han. Fungerar det?

- Tja, vad konkurrerar skolorna med, svarar jag. De lovar att gora popstjarnor av barnen, och mattesnillena
hamnar hos bankerna och finansbolagen.

Finanssektorns forbrukning av begavningar kdanner han forstas till. Men European Round Table uttalar sig
inte om bankernas expansion och atféljande finansiella bubblor. I industriledarnas program fér hur EU ska
ta sig ur krisen finns inte ett spar av nagon friktion mellan industriellt och finansiellt kapital. En s6kning pa
“bank” i dokumentet ger inga traffar. De enda finanser foretagsledarna namner ar de offentliga, och de ska
snarast stramas &t.

Organisationen har i andra sammanhang vidlkomnat utvecklingen mot en bankunion, férklarar Brian Ager.

- Vi sdger “mer Europa, inte mindre”. Men nér det giller specifika fragor kring euron eller vad som bor goras
med Greklands obligationslan &r vi forsiktiga med att uttala oss. Vara medlemmar ér industriledare, de kan
inte med trovérdighet uttala sig i bankfragor.

Det gar att uttrycka pa annat sitt: det industriella och det finansiella dr s& sammanfldtat att direktorerna i ena
anden inte ser nagra vigande skal att offentligt motsitta sig vad kollegorna i den andra tar sig for. 2014 hade
16 av de 50 industricheferna i European Round Table ocksa ledande poster i banker och finansbolag. Ytterli-
gare nagra hade tidigare liknande stallningar.®

Séllskapets PR-profil har fatt en annan pragel under den nye generalsekreteraren. Hemsidan har ett nytt,
klickvinligt granssnitt. Pressmeddelanden publiceras i rask takt, och rapporterna, som kunde vara éver 70
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sidor tjocka utvecklingar av foretagsledarnas argument, dr idag slimmade publikationer med firgglada dia-
gram och punktlistor som i en powerpoint-presentation. Det som forr gick att ldsa pa raderna gommer sig
idag ofta mellan dem.

Brian Ager visar stolt upp sin senaste, proffsigt formgivna rapport. Bakom honom, pa en forstorad svartvit
bild som técker en av rummets vaggar, brer forhistorien ut sig. Arton kostymklddda méan har radat upp sig
for fotografering. Det ar 1983 i Paris. Jag skymtar Curt Nicolin, chef for ASEA och foretradare for Wallen-
bergsfiren, staende i den bakre raden. I mitten i frimre raden sitter Volvochefen Pehr G Gyllenhammar. Det
dr annu drygt tio ar till presskonferensen pa Industrihuset i Stockholm da han tvingas meddela sin avgang.
Latt nedsjunken i stolen dr han pa en hojdpunkt i sin karridr, just utsedd till ordférande for det exklusiva
séllskap han tagit initiativ till.

European Round Table of Industrialists, ERT, startar som ett joint venture mellan Europas storsta indu-
strikoncerner och kommissionen i Bryssel. Narmast Gyllenhammar sitter tvd kommissionérer. Till vanster
Francois Xavier-Ortoli, senare chef for det franska oljebolaget Total, till hoger Etienne Davignon, strax en av
Belgiens framsta foretagsledare.

Efterkrigsdecenniernas rekordar var forbi. 1960- och 70-talens sociala revolter hade stillats med hjilp av nya
klasskompromisser och sociala reformer, men nu gav ekonomiska kriser och tilltagande arbetsloshet forut-
sattningar for en motoffensiv fran kapitaldgarnas sida. I Italien brot Fiat det fackliga motstandet och avske-
dade pa fem ar 100 000 arbetare, i Storbritannien kunde industrin med Thatchers hjdlp kvésa det militanta
gruvarbetarkollektivet, och i Sverige hade SAF lamnat den samforstdndslinje organisationen foljt i artionden.

Ledarna for de storsta foretagen samlade sig i European Round Table och andra samarbetsorgan for att dra
nytta av det nya politiska laget. De sag i Europeiska Gemenskapen, som EU pa den tiden hette, ett instrument
for att frigora statsmakten ur den nationella demokratin och eftergifterna for kraven underifran. “Om vi vin-
tar pd att vara regeringar ska gora nagot far vi vinta lange”, férklarade Philipschefen Wisse Dekker som 1988
tog over som ordforande for ERT. “Man kan inte lata sig bindas upp helt och hallet av politiken. Industrin
maste ta initiativet. Det finns ingen annan vég.”’

Djarva planer for det nya Europa

Massarbetsloshet, tillfilliga och osdkra anstéllningar, obekvama arbetstider, vixande l6neskillnader och
allmint forsaimrade villkor f6r de anstéllda - sé ser det nya Europa ut. Utvecklingen hinger samman med den
ekonomiska krisen. Férloppet har accelererat de senaste aren. Men det bérjade langt tidigare och det har i
langa stycken infriat férhoppningar hos foretradarna for de storsta kapitalen.

Redan vid sina férsta ssmmankomster utvecklade Round Table-direktdrerna tanken att lainderna i EG aktivt
maste framja tillvixten av en forslummad laglonesektor. Fordelarna var tva: det skulle underléitta nedskar-
ningar av den offentliga tjansteproduktionen - privata tjanster i billiga, informella former skulle ersitta de
offentliga - och det skulle erbjuda ett alternativ till trygghetssystemen for utsorterad arbetskraft.

Det gillde, forklarade European Round Table 1989, att "6ka medvetenheten ... om det individuella ansvaret
for arbetslosheten i allménhet och i det enskilda fallet” Manniskors ansprak pa loner och arbetsvillkor var
problemet: “strukturella stelheter”, det vill sdga de sociala skyddsndten och regleringarna pé arbetsmarkna-
den, forsvagade arbetsviljan hos ménga arbetsféra och hindrade andra frén att sélja sin arbetskraft till priser
som de privata foretagen kunde acceptera. Det var darfor viktigt, skrev foretagsledarna, att “minska den mo-

raliskt tvivelaktiga delen av det sociala skyddsnatet”®

I rapporten Beating the Crisis fran 1993 férordade European Round Table “nya former av arbete”, bland an-
nat “nyttiga sysselsdttningar som finns i ‘grazonen’ mellan formella anstéllningar, egenforetagande och socialt
arbete”’ En “informell sektor” av den typ som &r utbredd i ménga ldnder i tredje vérlden skulle frimjas och
sma och medelstora foretag fa battre forutsattningar med hjélp av lagre 16ner, tillfilliga anstallningar, del-
tidsjobb, sdsongsanstillningar, flexibla arbetstider och subventioner av hushallsndra tjanster. “Endast djarva
grepp kan stélla sakerna till rétta’, skrev foretagsledarna.!0

Jacques Delors, ordforande f6r kommissionen i Bryssel, var pa plats nir Round Table-direktérerna presen-
terade sin kravlista i december 1993. Nagra dagar senare offentliggjorde han en vitbok fran kommissionen
om sysselsattning och tillviaxt i EU. Ja-sidan i den svenska folkomrdstningen 1994 viftade med detta doku-
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ment som om det vore ett manifest for ett rott Europa. Sjdlv framholl Delors likheten med den strategi som
European Round Table férordade. Arbetstidsforkortningar och utbyggnader av den offentliga sektorn kom
inte pa fraga. Unionen skulle i stillet medvetet framja utvecklingen av den lagproduktiv sektor vid sidan av
de hogproduktiva exportkoncernerna. Den fast anstéllda personalen i storféretagen skulle omges av vixan-
de mingder billig, flexibel arbetskraft. Lagar och avtal skulle ruckas f6r sma- och medelstora foretag for att
littare suga upp overflodet av arbetskraft. Kommissionen forordade ocksa riktade skattelattnader och mojlig-
heter for enskilda att fa pengar frdn det offentliga for inkdp av privata tjanster som utbildning, barnpassning
och hjilp i hemmet.!!

Denna strategi, utvecklad i symbios mellan kommissionen och storféretagen, har véglett unionen genom
fordragsandringar och dterkommande politiska och ekonomiska kriser. Forfiaktarna skjuter vanemassigt fram
pressade smaforetagare, kvinnor, arbetslosa ungdomar och invandrare i sin argumentation, men i omtank-
samheten gommer sig, som European Round Table tillstar, starka intressen av krassare slag: “Positiva atgar-
der for att forbattra de sma och medelstora foretagens livskraft vilkomnas av alla storféretag, vilka behéver
koncentrera sig pa sina kdarnverksamheter och i allt storre utstrackning litar till ett stort antal underleveranto-
rer”12

Karnverksamheten ér de delar av produktionsprocessen som tillforsiakrar storforetaget en sarstallning péa
marknaden och gor det mojligt att utvinna forhdjda vinstmarginaler. Industrikoncernerna behaller produkt-
utveckling och strategiska tillverkningsmoment men koper in komponenter fran andra foretag och lejer i
allt storre utstrackning ut stidning, kontorssysslor och andra tjidnster. Da betalar det sig med en forslummad
laglonesektor. Om centrala loneavtal och lagar om anstéllningsvillkor och arbetstider luckras upp for sma
och medelstora foretag kan storforetagen lattare pressa priserna fran sina underleverantorer.

Det underlattar ocksd 6vergangen till den produktionsmodell som forst utvecklades av Toyota i Japan pa
1950-talet: lean production, mager produktion. Med leveranser just in time och planerad underbemanning
stracks det 16pande bandet bildligt talat ut fran den enskilda sammansattningsfabriken till hela produk-
tionskedjan. Det finns inga lager att lita till, inga reserver av personal och andra tillgdngar. Alla maste darfor,
precis som vid ett enskilt Ilopande band, arbeta felfritt i den takt som hela kedjan haller. Det gor det littare att
maximera utvinningen av arbetskraft ur varje arbetare.

Men produktionssdttet ar samtidigt mycket sarbart. En facklig aktion nagonstans ldngs produktionskedjan
kan lamsla hela processen. Den framsta forutsattningen for den magra produktionen ér darfor splittrade och
forsvagade arbetarkollektiv.

Modellen &r ocksa kénslig for andra storningar som tekniska avbrott, sjukfrdnvaro eller svingningar i efter-
fragan. Outsourcing av delar produktionen gor det majligt att férskjuta anpassningen till sviktande konjunk-
turer till underlydande vasallforetag. Underleverantérerna far béra en stor del av kostnaderna for neddragen
produktion.

Ledarna for de storsta industrikoncernerna i Europa hade alltsa starka skal att fraimja den sa kallade flexibili-
teten hos sma och medelstora foretag. Men de hade ingen avsikt att stanna dar.

Storforetagen efterfragade rorliga arbetstider och tillfalliga anstallningskontrakt dven for egen del. Da skulle
det bli mojligt att Ilopande anpassa personalstyrkan efter det japanska foredomet: aldrig nagot overskott, ald-
rig nagot andrum, tvirtom en konstant dimensionering kring 90 procent av det aktuella behovet. Med till-
gang till deltidare, timanstdllda, sdsongsarbetare, bemanningspersonal och annan flexibel arbetskraft skulle
det bli mojligt att hantera storningar och produktionssvangningar utan tillgang till permanenta reserver i den
egna organisationen. Arbetskraften skulle i varje tiondels sekund nyttjas maximalt. Det minskade emellertid
utrymmet for vidareutbildning av personalen. De fasta anstallningarna maste dérfor, forklarade European
Round Table, ersittas av ett system for “livslangt larande”'?, det vill siga dterkommande arbetsloshet med in-
dividuellt ansvar for uppdatering av kompetensen. Foretagen skulle fa mojlighet att smidigt ersétta anstéllda
som fysiskt eller intellektuellt forbrukats med nya, friska krafter.

Det var i detta system betydelsefullt att fa tillgang till kvalificerad arbetskraft fran frimmande ldnder, skrev
foretagsledarna. Migranter behovdes ocksa for alla de enkla tjanster och tunga och smutsiga jobb som med-
borgarna i unionen ogirna befattade sig med. Utbildad arbetskraft fanns att tillga i Osteuropa, och i Afrika
vantade miljoner pa att fa tilltrdde till den védsteuropeiska arbetsmarknaden, papekade Round Table-direk-
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torerna i en rapport. De utgjorde en viktig arbetskraftsreserv, limpad for okvalificerade arbeten i den lagpro-
duktiva sektorn. Men invandringen kunde leda till sociala spanningar. Det géllde darfor “att erbjuda syssel-
sattningsmojligheter i Vasteuropa som inte forutsétter permanent utflyttning (till exempel projektanknutna
tillfalliga anstéllningar, sdsongsarbeten och pendling 6ver grianserna)”.!*

Programmet tar form

1. Atstramning av de offentliga utgifterna - och en forskjutning fran sociala ataganden till subventioner av
privata affdrer.

2. Utveckling av en forslummad laglonesektor med hjélp av avregleringar, skatteavdrag och annat under-
stod.

3. En allmén uppluckring av de bestimmelser i lagar och avtal som hindrat ett fritt utnyttjande av arbets-
kraften.

4. Import av tillfillig arbetskraft utan politiska, fackliga och sociala rdttigheter.

Sé reste storforetagen sina krav i borjan av 1980-talet, och efter dessa linjer arbetade kommissionen i Bryssel
for strukturella reformer av unionens ekonomi.

I maj 1984 talade kommissionens vice ordforande Etienne Davignon om ett nytt samforstand i Europa kring
nodvandigheten att “minska statens inflytande och atervinda till storre flexibilitet”!> 1985 presenterade
kommissionen - i ndra samarbete med European Round Table - en plan for en granslos inre marknad. Med
fri rorlighet for varor, tjanster och kapital skulle storforetagen i unionen frigoras ur efterkrigstidens nationella
regelverk.

“I den inre marknadens namn har vi fatt saker gjorda som vi aldrig ens vagat dromma om’, férklarade en
radgivare vid Belgiens finansdepartement.'® Den fria marknadens ideal blev med ens 6verordnade nationella
regleringar och fackliga rittigheter. Dumpning av 16ner och arbetsvillkor f6ljde med nya regler for offentliga
upphandlingar, och EG-domstolen undergriavde fackforeningarnas mojligheter att ingripa mot utldndska
dkerier, byggforetag och bemanningsbolag som struntade i lokala kollektivavtal.

Nista stora steg var valutaunionen, EMU, som bérjade ta form vid mitten av 1990-talet. “EMU:s allra storsta
varde for ndringslivet ar kanske det faktum att nationella regeringar far ett externt tryck att vidtaga noédvéndi-
ga men inte alltid populéra atgérder”, férklarade ABB-chefen Percy Barnevik.!” Konvergenskraven medforde
restriktioner for de offentliga utgifterna, och med en gemensam valuta blev det oméjligt att justera kostnads-
ldget i ett land med hjalp av vaxelkursen. Obalanser inom unionen skulle i stdllet tvinga fram anpassningar av
16ner, anstéllningsvillkor och sociala réttigheter. Kommissionen férordade 1995 “en spridning av 16nerna pa
l6neskalans nedre del”, brysselska for lagre 16ner for lagavlonade. I detta syfte skulle medlemsldnderna inleda

“en Gversyn av de sociala bidragssystem som fungerar som ett underforstatt golv fér lonerna”!®

Konvergenskraven i valutaunionen hade ingen vetenskaplig grund, konstaterade European Round Table i en
rapport publicerad efter en gemensam konferens med kommissionen 1996. Men de tvingade regeringarna att
genomfora nodvindiga atgiarder och mita sig med varandra. Det var deras virde, hette det. Liknande matt-
stockar skulle inforas pa andra omrdden inom EU for att paskynda liberaliseringen av arbetslivet och stdrka
foretagens konkurrenskraft.'”

Vid toppmote efter toppméte betonade ministerradet vikten av strukturreformer inom arbetslivet. Dér uni-
onen dnnu saknade formell mojlighet att ingripa skulle benchmarking, aterkommande jaimforelser av med-
lemslandernas prestationer, paskynda utvecklingen.

Stabilitets- och tillvaxtpakten fran 1997 skulle sikra fortsatt dterhallsamhet med de offentliga utgifterna nar
euron inforts, men stora medlemsstater som Tyskland och Frankrike satte sig for egen del 6ver reglerna. Nya
instrument har sedan dess introducerats for att stirka samordningen av den ekonomiska politiken.

Vid EU-toppmotet i Lissabon 2000 foresatte sig ministrarna att pa tio ar gora unionen till “varldens mest
konkurrenskraftiga och dynamiska kunskapsbaserade ekonomi”?® En hognivagrupp inom EU konstaterade
2004 belatet att flera regeringar “sokt undanrdja hinder for anstdllning av lagavlonade arbetare” och “tillatit
en tillvixt av tillfilliga anstédllningar”!

Men pa det hela taget ansdg EU-tjanstemidn och foretagsledare att det gick alltfor trogt med Lissabonstrate-
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gin. Med en sa kallad gronbok om arbetsritten gjorde kommissionen 2006 ett forsok att fa fart pa arbetet.
Tanken var att “den traditionella modellen” f6r anstillningsférhallanden, socialforsakringar och annat blivit
overspelad.?

Till att borja med var det underforstétt att forslumningen av arbetsmarknaden inte skulle beréra kdrnan av
fast anstillda i storféretagen. Men nu beklagade kommissionen “segmenteringen’, uppdelningen i reguljar
och irreguljdr arbetskraft. Problemet var inte villkoren f6r B-laget pa arbetsmarknaden, utan det faktum att
A-laget dnnu inte kommit i atnjutande av B-lagets “flexibilitet™:

“Bestaimmelser som bevarar det traditionella anstallningsférhallandet kanske inte ger tillrackligt utrymme
eller tillrackliga incitament for fast anstdllda att utforska de majligheter som finns nér det géller 6kad flexibi-
litet i arbetet?

Kommissionen aviserade darfor ett nytt steg i avregleringen av arbetslivet. Nu skulle ocksa villkoren for kér-
nan av fast anstéllda heltidare flexibiliseras. Det var en utveckling i USA:s och Storbritanniens riktning, men
de styrande i EU framstdllde inte saken sa. De lockade i stéllet med en nordisk modell, en foérening av mark-
nadens nya flexibilitet och vilfardsstatens traditionella trygghet, flexicurity.

Denna formenta medelvdg lanserades just som de nordiska landerna - med Bryssels hjilp - baxades ur vil-
fardsstatens trygghetssystem. De étergick till det tidiga 1900-talets arbetslinje, ddr huvudsaken var att disci-
plinera de arbetslosa och formé dem att skruva ner anspraken pé 1oner och arbetsvillkor.

Flexicurity

Tidskriften Time skrev entusiastiskt om hur Danmark tog efter det amerikanska workfare-systemet. Ar-
betslosa som tvingas jobba ihop till socialbidraget skulle ldra sig laxan: det géllde nu att "arbeta hardare och

langre utan ndgon hojning av 16nen och med betydligt saimre trygghet 4n tidigare”*

I Tyskland lat sig en rodgron regering ledd av férbundskansler Gerhard Schroder inspireras av den svenska
socialdemokratiska regeringens politik efter den ekonomiska kraschen i bérjan av 1990-talet: budgetbalans,
skérpta villkor for socialforsikringarna och avregleringar av arbetsmarknaden skulle fa fart pé tillvixten.?

Forbundsdagen inférde 2003 en bortre grins for arbetsloshetsersattningen pa 12 manader. Dérefter hanvi-
sades arbetslosa oavsett tidigare inkomst till socialbidrag. Foretagen fick mojlighet att forviagra ny personal
fast anstdllning i upp till tva ar, och en ny typ av laglonejobb introducerades pa arbetsmarknaden, sa kallade
minijobb utan skatt pa inkomster upp till omkring 4 000 kronor i manaden och utan fullgoda avsdttningar
till pensionen.

Inom tio ar forsorjde sig 7,5 miljoner tyskar, var tionde vuxen, pa minijobb. De flesta kvinnor. Timlonen
ligger i tre av fyra fall under 80 kronor. Arbetslosheten minskade men det totala antalet arbetade timmar i
ekonomin steg inte. Fast anstdllda pa heltid sades upp och ersattes av timanstillda minijobbare. 1985 hade
bara 3 procent av de arbetande i Tyskland tidsbegridnsade anstallningar. 2005 var siffran 14 procent - och
bland unga upp till 30 r 42 procent * Samtidigt sjonk den fackliga organisationsgraden och foretagen fick
storre mojligheter att lokalt franga centrala avtal. Tyskland utvecklade den nést hogsta andelen ldgavlonade i
hela EU - medan regeringen sinkte skatten for de vilbestéllda.”

Diktaten fran trojkan

Nagra ar senare, nar Grekland, Irland, Spanien, Portugal och andra ldnder drogs ner i eurokrisen, blev de
tyska budgetatstramningarna och strukturreformerna réttesnére. Under det svenska ordférandeskapet i EU
hosten 2009 fraschades Lissabonstrategin upp for en nystart f6ljande ar. Tempot arbetet skulle drivas upp,
bland annat ndr det géllde reformer av arbetsmarknaderna, forklarade den ansvariga tjanstemannen vid
kommissionen. Men “inga radikala férandringar” av programmet var aktuella. Det var framtoningen som
behovde justeras: “Om vi hade varit ett privat foretag hade vi anlitat ett PR-foretag och fragat ‘Hur ger vi den
har produkten ett nytt varumérke?”8

De planerade strukturreformerna blev i den nya Europa 2020-strategin, antagen i juni 2010, inbakade i “en ny
berittelse” om den grona, smarta unionen, och till hdsten introducerades ett nytt instrument for att paskyn-
da projektet: den europeiska “planeringsterminen” Samordningen av den ekonomiska politiken, som ge-
nom europrojektet redan paborjats, skulle forstarkas genom en mer detaljerad, kontinuerlig 6vervakning av
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medlemsstaterna. Tjansteméannen i Bryssel granskar numera varje nationell budget och utfirdar rekommen-
dationer. Normalt har regeringarna ingen skyldighet att ritta sig efter forslagen - knappt en femtedel av dem
verkstélls.?” Men for de linder i unionens periferi som rékat illa ut i eurokrisen ar réttslaget annorlunda. Efter
den sa kallade sexpacken, ett paket nya forordningar och direktiv, har EU-organen fatt storre befogenheter
att straffa lander som inte uppfyller kraven for budgetatstramning i unionens stabilitets- och tillvixtpakt. I
februari 2016 hotade kommissionen for forsta gangen med ett formellt veto mot ett medlemslands budget.
Den nya vénsterregeringen i Portugal hade inte visat sig villig att genomféra pabjudna reformer av sin ekono-
mi, hette det. Darfor insisterade tjanstemannen i Bryssel pa att det planerade budgetunderskottet for dret inte
far overstiga maxgrinsen 3 procent av BNP. De styrande i Lissabon inkom inom ett dygn med ytterligare 135
miljoner euro i besparingar.®

Eurokrisen 6ppnade rikliga mojligheter till utpressning. Vid kalabaliken 2010 riskerade europeiska storban-
ker miljardforluster i Grekland. Trojkan, det vill siga Internationella valutafonden, Europeiska centralbanken
och kommissionen i Bryssel, skyndade till for att, som det hette, hjilpa grekerna. Nédlanen gick raka vigen
till de privata fordringsagarna, som saledes med allmdnna medel raiddades ur knipan. Samma finansiella
operation forsimrade Greklands mojligheter att tilltvinga sig skuldlattnader. Tidigare omfattades 90 procent
av landets ldn av nationell lagstiftning. Da var utsikterna till eftergifter i omférhandlingar med de utldndska
bankerna goda. I samma stund som regeringen i Aten lét trojkan ta dver fordringarna krympte 6ppningen.
"Det ar som att vanda sig till lanehajen hos maffian for att betala igen ett handlén fran mormor”, samman-
fattade en kronikor i Financial Times.* Trojkan kunde pabjuda omfattande sociala nedskarningar, utforsalj-
ningar av landets tillgdngar och avregleringar av arbetsmarknaden. Kollektivavtalen sattes at sidan, I6nerna
sanktes genom statliga pabud med 6ver en femtedel och unga anstéllda blev undantagna frin reglerna for
arbetstid, vila och semestrar.*

Liknande diktat och hot om diktat paskyndade férslumningen av arbetslivet i flera krisldnder. I Spanien kun-
de regeringen med hanvisning till krisen och pabuden fran Bryssel sinka de statsanstélldas loner, férsaimra
pensionerna, underlétta uppsagningar, inskranka arbetsloshetsersittningen, infora tidsbegransade anstall-
ningar och underminera kollektivavtalen. Avtal pa foretagsniva gar numera fore centrala, och avtalen upphér
att gdlla efter ett &r, om parterna inte kan komma 6verens. Ett foretag har ocksa ratt att gora avsteg fran kol-
lektivavtalet med hanvisning till ekonomiska, tekniska eller konkurrensmassiga omstandigheter. Strejkande
arbetare har efter en dndring i strafflagen domts till flerariga fangelsestraff.’?

Bryssel

I EU-kvarteren i Bryssel dr det svért att bland dragvaskor och laptop-portfoljer skonja nagra spar av den pa-
gaende utvecklingen. EU-byggnaderna kring Espace Léopold och Place Schuman ar utsmyckade med ljusbil-
der och plakat med sociala budskap. Innehall och form paminner om den globala rittviserérelsens banderol-
ler. Stop Poverty Now! kan EU-kommissionen utropa pa en reklampelare som striacker sig 14 vaningar upp i
himlen.* I kolossens inre, bakom en fasad som utesluter all insyn, riknar tjinstemén pa nya sociala sparpa-
ket, och i killaren, ndra garage och sopcontainrar, byter stidarna fran Marocko om for nista arbetspass. 140
rum for var och en pé tre timmar. Det dr betinget efter senaste upphandlingen.

I ndrheten har BusinessEurope, sammanslutningen av arbetsgivarforeningar, sitt hogkvarter. Har ar det liv

i korridorerna, hir skyndar lobbyister ut genom glasdorrarna med férslag till nya formuleringar av artikel
2.1 i nagot utkast till direktiv fran kommissionen. Jag forsoker fa en intervju med Jens Hedstrom, Svenskt
Niringslivs foretradare i organisationen. Han mejlar till en medarbetare: “Nar jag nu googlat Mikael Nyberg
forfattare framkommer sddant som gor att jag vill avsta. Vad sager du?” Det blir ingen intervju.

Hotellet 4r ett antal ldgenheter i en trappuppgang. Ingen personal, inga gemensamma utrymmen, inte ens en
neonskylt vid entrén. Enkelt och billigt. Frukost pa ett kafé tvirs over gatan.

Strax intill pagar bygget av ett nytt hus. Arbetarna ar fran Polen. Jag sag dem som svarta siluetter mot gra
himmel vid halv sju pa morgonen. Nu packar de ihop. Klockan ar strax sex.

Jag fumlar med portkoden nér en dldre man ansluter. Han ber mig slappa in honom.
- I live here, sdger han.

Brytningen later bekant. Han &r svensk.
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- Du tillhor det resande EU-séllskapet?

- Ja, jag foretrader Svenskt Naringsliv i ekonomiska och sociala kommittén.

- Det var varst, sdger jag.

- Ar det hemskt p& nagot vis?

- Jag blev bara 6verraskad.

Virlden ér liten i Bryssel. Vi {6ljs at uppfor den knarrande trappan. Han har rummet intill mitt.
- Jag brukar bo hér under min tjanstgoring i stan, sdger han. Ett oerhort prisvart boende.

Ingen intervju men ett kort samtal i dunklet i ett trapphus. Han ar ordférande for Almega Tjansteforetagen.
Ledamot av styrelsen for Svenskt Néringsliv. Namn: Erik Svensson.

Det dr kinkigt for arbetsgivarorganen med alla nya foéretag som f6ljer med privat outsourcing och offentlig
upphandling, berittar han.

- Du vet, det ér manga som startar flyktingboenden numera. De véinder sig till oss och vill bli medlemmar.
Men vi ér lite betainksamma. Vi har ju haft problem med lycksokare som startat friskolor och annat. Det
torstor for hela branschen och till sist kanske politikerna ingriper. Det vill vi ju inte. Vi vill att den privata
foretagsamheten ska viaxa. Darfor stiller vi krav pa att de nya medlemmarna ska ha kollektivavtal. Det ar en
kvalitetsgaranti.

Han ér foretagskonsult med 30 ars erfarenhet. Managementtrenderna tror han inte mycket pa.
- Det bésta brukar vara lite sunt fornuft.

LREF, Lantbrukarnas Riksférbund, gav honom i uppdrag att réja upp i LRF Media som gatt med stora forluster
iflera ar.

- Du dr en ridknenisse, sdger jag.
- Ja, men jag tycker nog att jag hade en god relation till de anstédllda. Man maste ha ett hjdrta ocksa.
Han visar med handen var det sitter.

Pa nitet hittar jag ett diagram som avsldjar de fackliga organisationernas férsvagning i den ekonomiska kri-
sen. I de rikare medlemsldnderna med undantag for Storbritannien tacker kollektivavtal fortfarande merpar-
ten av arbetsmarknaden, men i Osteuropa och Sydeuropa har utvecklingen i flera linder varit dramatisk. I
Rumaénien sjonk tdckningsgraden fran nastan 100 procent 2008 till knappt 35 procent 2013, i Grekland fran
85 till 40 procent och i Spanien frén 80 till drygt 55 procent. I Baltikum, Polen och andra ésteuropeiska lan-
der dir kollektivavtalen redan fran borjan hade en begridnsad omfattning fortsatte nedgangen.®

Men i Bryssel talar Erik Svenssons kollegor pa BusinessEurope och foretriadare for kommissionen om att fa
fart pa den “sociala dialogen”, det vill sdga samarbetet med de fackliga organisationerna. Jacques Delors var
pa sin tid angeldgen om att involvera fackforeningarna i utvecklingen av den inre marknaden. Kommissi-
onens nuvarande ordférande Jean-Claude Juncker amnar ateruppta arbetet: “mitt mal dr att minska klyftan
mellan EU & vanliga manniskor’, twittrar han.*

De centrala fackliga organen ska engageras Europa 2020-programmet. “Vi behover en gemensam vision med
vara sociala partner om de utmaningar vi star infor”, saiger Emma Mercegaglia, ordférande f6r BusinessEu-
rope, “sdrskilt nér det géller arbetsmarknaderna. Fackforeningarna maste inse att Europas foretag moter en
hérd global konkurrens, och att endast forbattrad konkurrenskraft tillater oss att halla Europas sociala modell
levande””

I ett dokument kallat Future of Social Europe preciserar BusinessEurope sin vision. Minimiloner och sociala
avgifter ska sdnkas, regelverken kring arbetet bli losare, “ett brett utbud av olika anstillningskontrakt” till-
latas och bidragssystemen forandras sa att det 16nar sig att arbeta. Overvakningen och samordningen i den
europeiska planeringsterminen ska bli striktare och “fungera som en katalysator for atgirder pa det nationella

planet™ “EU bor fokusera pa skapa ett samforstand kring ett europeiskt ramverk for nationella arbetsmark-
nadsreformer”.?8
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Arbetskraftens rorlighet ska 6ka och kvalificerad personal rekryteras fran andra véarldsdelar. Organisationen
beklagar att familjeaterforeningar statt for upp till halften av all invandring till unionen: “EU:s migrationspo-

litik bor bittre anpassas till de allménna arbetskraftsbehoven i Europa”™’

I fetstil efterlyser foretrddarna for den europeiska foretagsamheten vidare behovet av “fortsatta och intensifie-
rade reformer av pensioner och sjukvardssystem ... for att sakra héllbarhet, lamplighet och solidaritet mellan
generationerna’, en omskrivning for nedskarningar och privatiseringar. De centrala EU-organen ska ingripa

mot trygghetssystem som “bidrar till framvixten av makroekonomiska obalanser”.*°

For att radda vélfairden maste konkurrenskraften sakras, och for att sakra konkurrenskraften maste valfarden
avvecklas. Sa utvecklar sig den sociala dialogen medan ljustavlan utanfor EU-parlamentet visar glada ungdo-
mar pa vég in i det nya Europa.

Langs Rue Belliard, huvudgatan som l6per forbi Parc Léopold, 6ppnar sig ett hal i raden av hus. Tre bygg-
nadsarbetare anldgger en ny husgrund. De arbetar for hand med skottkirra och spade nere i gropen. Jag
hilsar pa en av dem, men vi har inget gemensamt sprdk och de har brattom. De kommer fran Ruménien. S&
mycket forstar jag. De arbetar i ett annat Bryssel, de lastar grus och sten i de barande strukturerna.
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Mer eller mindre Union?

EU-samarbetet - ett marknadsliberalt projekt

Det heter ofta att EU-samarbetet ger oss mojlighet att hantera fragor som inte kan beslutas nationellt. Miljo-
fragorna ges som exempel. Men vad man egentligen oftast menar ar att det dr politiskt fordelaktigt att flytta
bort fragor - till exempel om marknad och konkurrensvillkor - fran den demokratiska hemmaplanen till

EU. Regeringar och partier undviker dirmed det nationella politiska ansvaret. De kan ocksa kosta pa sig att
kritisera EU-beslut &ven om de sjélva tidigare sttt dem. Eller sasom davarande arbetsmarknadsminister
Sven Otto Littorin "beklaga” att EU-domstolens avgorande i Vaxholmsfallet "tvingar” regering och riksdag att
forandra den svenska modellen pa arbetsmarknaden. I viss mening kan man séga att férsvagningen av den
nationella demokratin dr dnskad. Men fragan ar: hur langt 4r man beredd att ga i férsvagningen av folkstyret?

Bland de politiska partierna ar det moderaterna som har varit och alltjamt dr de tydligaste foresprakarna

tor EU. Det dr ingen slump. For moderaterna finns det klara politiska vinster med EU-projektet. Det ger ju
mojlighet att en gang for alla grundlagsfésta de principer f6r den ekonomiska politiken som de sedan linge
torordat pa hemmaplan. For det férsta innebar EU-anslutningen en maktférskjutning inom det svenska
samhadllet. Marknaden Okar sitt inflytande 6ver fordelning och utveckling, och den politiska - eller demokra-
tiska - styrningen minskar i motsvarande grad. For det andra underlittar och paskyndar EU-medlemskapet
valfardsavrustningen och den allménna nyliberaliseringen av det svenska samhéllet.

EU-férdragen anger inte enbart reglerna for hur beslut ska fattas, utan laser fast den ekonomiska politikens
innehall. Sverige blir fordragsmassigt forhindrat att fora en politik for full sysselsattning, utbyggnad av den
offentliga sektorn och forstiarkande av det sociala skyddet. Det 4r som om riksdagen skulle besluta att skriva
in moderata samlingspartiets ekonomiska politik i den svenska grundlagen!

Moderaterna och Svenskt Naringsliv rdknar med att EU kommer att tvinga fram 6nskvarda eller "nédvéndi-
ga” avregleringar av arbetsritten, decentralisering av 16nebildningen och forsvaga lontagarna fackliga organi-
sationer. Alltsa, allt det som den politiska hogern inte klarat av med demokratiska metoder.

Lissabonférdraget bekraftar hur marknadsliberalt EU ar. Kapitalets fria rorlighet dr grundlagsfést, ingen To-
binskatt dér inte. EU ska anta nya direktiv om att avreglera tjanstesektorn. I en sérskild artikel lovar dessutom
medlemsldnderna underdanigt att avreglera tjdnsterna mer dn vad EU beslutar om. Den inre marknaden &r i
orubbat bo, ritten for foretagen att silja sina varor ska dven i framtiden vara en viktigare prioritering an 16n-
tagarnas réttigheter eller harda miljokrav pa varor. EU:s inre marknad &r sa viktig att det till och med finns en
artikel som séger att den méste uppritthallas éven om det blir krig. Aven i avsnittet om den ekonomiska po-
litiken hdrskar det gamla hogertankandet. Prisstabilitet dverordnas i praktiken andra hdansyn som sysselsatt-
ning och valfird. Direktorerna i centralbanken ar strangt forbjudna att lyssna pa folkvalda. Lissabonfordraget
ar ett redskap for dem som vill bedriva en marknadsliberal politik dér foretagens rittigheter kommer framst
och dir avregleringar och privatiseringar skyndas pa. Alternativ politik som att sld vakt om socialt motivera-
de offentliga monopol eller utveckling av nya tjanster inom den offentliga sektorn forsvéras eller motarbetas i
fordraget.

Det finns ingen nationell grundlag i virlden som pa ett sa absolut sétt utesluter alternativ politisk och ekono-
misk utveckling. En grundlag ska skriva fast den institutionella ramen for ett samhilles beslutsfattande, inte
vilken politik som skall gilla. Fér manga borgerliga politiker ligger en del av lockelsen med EU i att unionen
laser oss vid en mer marknadsliberal politik. Ocksé socialdemokratin anser uppenbarligen att det finns forde-
lar att vinna med att lyfta bort viktiga delar av den ekonomiska politiken frdn demokratins rackvidd och att
en expertstyrd samhallsutveckling pa olika omraden ér att foredra. Men fran en demokratisk synpunkt ar det
oacceptabelt att politikens innehall lases fast i ett fordrag som har grundlagskaraktir sa att den sedan inte kan
andras av véljarna.

EU har sedan grundandet i slutet av 1950-talet vuxit fran en tullunion mellan sex linder till den starkaste
politiska och ekonomiska kraften i Europa. EU dr inte ldngre bara en ekonomisk organisation, utan omfattar
nu verksamhet pa en lang rad omraden, bland annat utrikes- och sdkerhetspolitik, miljéfragor och syssel-
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sattning, polisidra och rittsliga fragor. De senaste stora fordndringarna ar den ekonomiska och monetéra
unionen med gemensam valuta och centralbank samt ett férsvarspolitiskt samarbete som ger EU méjlighet
till egna "fredsbevarande” insatser med militira medel. Under arens gang har antalet medlemmar mer 4n fyr-
dubblats. Allt fler beslut inom unionen fattas av de centrala maktorganen i stillet for av de enskilda linderna.
Steg for steg har EU utvecklats fran ett mellanstatligt [konfederalt] samarbete i riktning mot ett Sverstatligt
[federalt] samarbete. Fran ett forbund mellan sjdlvstindiga stater [statsforbund] i riktning mot en férbunds-
stat [federation] ddar medlemsstaterna forvandlas till delstater underkastade en stark federal centralmakt.

Den nya EU-grundlagen, Lissabonfordraget, forstarker utvecklingen mot en EU-statsbildning. Den ger 6kad
makt till unionens 6verstatliga och federala institutioner. EU blir en egen juridisk person, skild fran och sta-
ende 6ver medlemsstaterna. EU far ritt att i eget namn underteckna internationella avtal, precis som vilken
annan stat som helst. EU far mer av unionell lagstiftning inom bland annat straffratt, civilratt, asyl- och vi-
sumfragor. Det roterande ordférandeskapet i det europeiska radet [stats- och regeringscheferna] och allméan-
na radet [utrikesministrarna] avskaffas och ersétts med en EU-president och en EU-utrikesminister. Rent
institutionellt innebér den nya grundlagen att EU tar tydliga steg i federal riktning, genom utvidgningen av
omradet f6r majoritetsbeslut i ministerradet och parlamentets stirkta stallning. EU-grundlagen hanvisar till
en egen EU-stadga om grundlaggande ménskliga rattigheter, dir EU-domstolen far makt att avgora tvister.

I Lissabonfordraget finns inte ett enda exempel pa att EU:s makt minskar eller begrénsas. Tvartom. Lissabon-
fordraget befaster EU-rattens 6verhoghet och baddar for att allt fler fragor fors upp till EU-nivan. Hur langt
unionen kommer att gé i sitt dvertagande av medlemslandernas beslutsmakt och suverdnitet kan ingen séga
idag. An ir steget langt till skapandet av en verklig forbundsstat, liknande till exempel USA. Och det ér inte
sakert att EU ndgonsin kommer dithan. For det forsta kanske varken makthavarna eller de berérda folken
vill ga sa langt. For det andra rymmer EU ekonomiska, sociala, kulturella och spréikliga skillnader som inom
overskadlig tid satter granser for enhetligheten.

En faktor som talar for fortsatt federal utveckling &r att integrationsprocessen till viss del dr sjalvgaende.
”Hundarna skiller men karavanen fortsatter.” S& brukade Helmut Kohl, tysk férbundskansler, uttryck sin
overtygelse om EU:s utveckling i dverstatlig riktning som en ofrdnkomlig process.

EU-integrationen har en egen inre dynamik, dér ett steg med automatik leder fram mot nésta steg. En sjalv-
forstairkande process mot fortsatt, successivt utbyggd och férdjupad integration, vare sig medlemslanderna
vill det eller inte. Det finns ocksa bland de politiska makthavarna en allméint radande uppfattning om att
integrationen maste fortsitta framat. Men medlemsldnderna skiljer sig radikalt nar det géller hur langt man
vill gé i riktning mot 6verstatlighet och federalism.

Den framtida maktférdelningen mellan radet, parlamentet och kommissionen ar en avgérande fraga for den
europeiska unionens utveckling mot att bli en federation. Om EU-parlamentet, vars ledaméter ar direkt valda
av unionens medborgare, blir det huvudsakliga lagstiftande organet och EU-kommissionen utvecklas till en
regering som dr ansvarig infor parlamentet, sa har ett federalt system for politiskt beslutsfattande upprattats.

Sjalvgidende integration

En faktor som talar for fortsatt federal utveckling &r att integrationsprocessen till viss del ar sjalvgaende. Den
har en egen inre dynamik, dar ett steg i integrationen leder fram till nésta steg, och sa vidare. Uttrycket “spill

over” beskriver fenomenet att integrationsbeslut ofta far fler verkningar én de direkt avsedda. De extra verk-

ningarna kan ge motiv till beslut om ytterligare integration. Om da dven de nya besluten ger upphov till “spill
over” har integrationsprocessen blivit delvis sjdlvgaende.

Fullbordandet av EU:s inre marknad rymmer manga exempel pa detta fenomen. For att uppna fri rorlighet
ar det nodvindigt att avskaffa valutaregleringar och granskontroller. Detta medf6r nya problem. Genom att
avskaffa granskontrollerna blir den illegala narkotikahandeln granslos. Det leder logiskt till att narkotikahan-
deln maéste dvervakas utan hinsyn till statsgrianser. Att bygga upp en 6verstatlig polisorganisation [Europol]
ar en logisk foljd av den fria rorligheten 6ver granserna och slopandet av de inre granskontrollerna. Genom
att avskaffa valutaregleringen avhander sig de enskilda regeringarna mojligheterna att kontrollera valutaflo-
dena over granserna. Linderna blir ocksé kansligare for spekulation mot den egna valutan. Valutakriserna
under 1992 var ett exempel. Detta blir ett argument for inférandet av en valutaunion. Om de nationella
valutorna avskaffas sa 6kar behovet av samordning mellan EU-ldnderna éven pa andra politiska omraden.
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En gemensam [Overstatlig] penning- och valutapolitik, som skots av en sjélvstandig europeiska centralbank,
kan exempelvis inte fungera sérskilt vil om medlemsldnderna drar at olika hall med sin finanspolitik. Kravet
pé en starkare samordning av den ekonomiska politiken 6kar. Kravet pd gemensamma skatter 6kar. Och nér
man infort gemensamma skatter blir nésta steg en gemensam socialpolitik och sa vidare.

Statsvetaren Sverker Gustavsson brukar beskriva denna process som en integrationstrappa, dér trappan
striacker sig fran en forsta avsats, helt utan samgaende/varje land for sig, till en sjétte niva, dér enheterna
tillsammans utgér en fiskal union. Mellan dessa ytterligheter finns fyra mellanlagen: frihandelsomrade,
tullunion, gemensam marknad och myntunion. Inom ett frihandelsomrade, den andra nivan i trappan, rader
tullfrihet mellan de ingaende ldnderna. Tullsatserna dr emellertid inte samordnade gentemot tredje land. Nar
samgdendet har formen av en tullunion, den tredje nivan, dr den yttre tullmuren lika for alla. Da marknaden
ar gemensam, den fjarde nivan, dr inte bara tullar utan dven andra handelshinder undanréjda. Pa den femte
nivan frantrader medlemsstaterna ratten till ett eget mynt samt ddrmed rdnta och egen vaxelkurs. Pa den
sjatte avsatsen i trappan, slutligen, kombineras myntunionen med “ett gemensamt forfogande ver tillgangli-
ga skattebaser”. Inneborden blir en fiskal union. Det vill sdga att resurser som skapas inom nagon viss del av
territoriet och av olika delar av befolkningen, efter gemensamma beslut kan anvidndas inom hela territoriet
och for hela befolkningen” Fiskal union "méjliggor utjamning av regionalt, social och demografiskt be-
tingade skillnader inom territoriet och befolkningen som helhet”, skriver Sverker Gustavsson. Da géar det att
“solidariskt kompensera for effekterna av att hela territoriet har samma ranta och vaxelkurs”

Vad steget fran den femte till den sjétte avsatsen i integrationstrappan i praktiken innebar framgar av att mo-
derna férbundsstater som USA, Kanada och Tyskland foérdelar 20-30 procent av den samlade produktionen.
Detsamma giller i annu hogre grad enhetsstater av typen Storbritannien, Danmark och Sverige. Uppemot
hilften av den samlade produktionen land for land tas i ansprak for utjagmning mellan aldrar, regioner och
samhallsgrupper. "Myntunion framtvingar fiskal union”, skriver Sverker Gustavsson, men menar att den visar
vad som ér naturligt, inte vad som &dr genomforbart: “Det ror sig om en skrivbordskonstruktion.” [Europaper-
spektiv 2011, Santérus Forlag.]

En utveckling av EU till en federalt organiserad fiskal union har mycket lag folklig legitimitet. I SOM-institu-
tets opinionsmétningar stdller man fragan om "Sverige bor verka for att EU utvecklas till ett Europas forenta
stater?”. 2011 tycker 12 procent att det dr ett bra forslag, ned fran 14 procent 2010 [en nedging fran en redan
mycket lag nivda med 2 procent]. Nastan hélften [49 procent] anser att det dr ett daligt forslag, upp fran 44
procent 2010. Andelen obestdmda personer ar hog, men har inte 6kat. I matningen 2010 svarade 42 procent
att det vare sig var bra eller déligt, eller att de inte hade ndgon uppfattning i fragan. Den andelen minskar till
39 procent 2011. [Europapolitisk analys, maj 2012.]
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Slutord

Ovan har vi givit en 6versiktlig 6gonblicksbild av EU i dag. Men EU ér en rorlig materia som hela tiden
utvecklas och fordndras. Samtidigt innehaller unionen vixande motsagelser och spanningar. Dessa har utlost
dagens kriser. Ingenting tyder pa att de forsvinner eller kan bemastras inom dagens politiska paradigm.
Tvértom forefaller de att véxa, vilket Storbritanniens uttrade ur EU ér ett uttryck for.

“Det dr svart att spa sdrskilt om framtiden” lyder ett gammalt ordstédv. Icke desto mindre finns nagra slutsat-
ser att dra:

Euron ér bestaende dysfunktionell och atstramningspolitiken fungerar inte. Sydeuropa kommer att lamna -
pa det ena eller andra sittet. En ekonomisk politik ensidigt i tysk favor haller inte i lingden. Den demografis-
ka situationen i EU baddar for uppror.

De vixande ekonomiska klyftorna kommer att leda till politiska reaktioner Det ar dock oklart vilka vdgar de
gar
o EN forsta vig som synligt efterstrdvas av Frankrike och Tyskland dr en utveckling mot en federal kdrna

(En krympt Eurozon?) omgiven av en Konfederativ ring av stater, 16sare anknutna.

o EN andra dr att de vilmaende staterna i nordvést reagerar pa bristen pa demokrati och ldimnar. Detta ar
Brexit.

o EN tredje ar att staterna i syd lamnar eller kors ut; eventuellt till en B-lagsposition.

o EN fjirde ar att inte ifragasitta orsakerna utan reagera pd symptomen. Da kommer flyktingar och fattiga
(lander) att fa skulden och en dysfunktionell Union att sldpa sig vidare, alltmer fascistisk, med okade
inre konflikter och ett vaxande (strukturellt) vald.

» EN sista mdjlig vdg dr att urskilja att marknadsfundamentalism &r orsaken och att denna ar ett av EU:s
béarande ben. Da sprangs unionen och demokratiska nationalstater dteruppstar. Lange var det osanno-
likt, men den senaste tidens politiska utveckling har gjort den mer sannolik.

Den som lever far se
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Kallor (flyktingkrisen)

Flykten till Europa och EU:s invandrings- och asylpolitik, Greger Noll, 2016
Europeiska kommissionen, ec.europa.eu

europaportabeln.se

Sveriges riksdag, riksdagen.se

Schengen - inte bara passunion, Folkrorelsen Nej till EU, 2001

Tusentals kan bli avvisade, Svenska Dagbladet 2016-01-09

Stangda grénser ar ett hot mot EU, Sten Tolgfors, SvD 2016-01-15

Metro om flyktingkrisen 2016-01-22

Bara Bryssel kan ge svar, Dagens Nyheter, 2016-02-05

Ny Natoinsats vicker fragor, Dagens Nyheter, 2016-02-12

EU-sprickan vidgas efter grekiskt utspel, Dagens Nyheter, 2016-02-26
Smugglingen av mdnniskor vaxer, Svenska Dagbladet, 2016-02-27
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Hard strid véntar om asylkvoterna, Dagens Nyheter, 2016-04-22

Frontex:

samordnar det operativa samarbetet mellan medlemsstaterna nér det giller forvaltningen av de yttre granser-
na, bistar medlemsstaterna med utbildning av nationell grainsbevakningspersonal, inbegripet faststallande av
gemensamma utbildningsnormer, genomfor riskanalyser, f6ljer upp den utveckling inom forskningen som
ar av betydelse for kontrollen och 6vervakningen av de yttre granserna, bistar medlemsstaterna i situationer
som kréver okat tekniskt och operativt bistand vid de yttre granserna samt erbjuder medlemsstaterna nod-
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“Dublinsystemet” ar ett tvingssystem. Idag vet vi att det &r ett stort misslyckande
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